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안녕하십니까. 민주노총 위원장, 학교부터 노동교육 운동본부 상임공동대표 양경수입니다. 
먼저 오늘 토론회를 함께 주최해주신 유기홍 의원님과 윤미향 의원님께 감사의 인사를 드립
니다. 또한 오늘 귀한 시간 토론회 발제자로 참석해주신 박노자 노르웨이 오슬로대 교수님, 송
주명 한신대 교수님, 장윤호 이천 제일고 선생님, 이상현 특성화고권리연합회 이사장님께 진
심으로 감사합니다.
 
민주노총은 지난 4월 12일, <학교부터 노동교육 운동본부>를 발족했습니다. 운동본부에는 현
재 170여 개의 단체가 함께 참여하고 있으며 활발한 활동을 이어가고 있습니다. 이 과정에서 
제도권을 비롯한 각계각층에서 2022 개정 국가교육과정 총론에 ‘노동’ 교육이 포함되어야 한
다는 목소리를 확인할 수 있었습니다. 국회에서도 학교에서 노동교육이 체계적이고 실질적으
로 이뤄지기 위한 법제화에 뜻을 함께하기로 했습니다.
 
특성화고등학교 학생들은 교복을 벗기 전에 제대로 된 노동 교육을 해 달라고 요구하고 있습
니다. 누가 옆에서 일일이 가르쳐주지 않아도 스스로 근로 계약서를 작성할 줄도, 읽어낼 줄
도 알아야 하는데 뭐가 뭔지 잘 모르겠다고 합니다. 현장 실습 나가서 위험한 화학 약품을 다
루는 일을 시키고, 2인 1조 안전 수칙도 지키지 않는데도 대처를 어떻게 해야 할지 모르겠다
고 합니다. 성희롱과 차별 무시를 당할 때 스스로 자기 자신을 지키는 법을 알려 달라고 합니
다. 인간으로서 존엄을 지킬 수 있도록 깨닫게 해주는 것이 바로 노동 교육이며, 이는 국가와 
학교가 책임져야 할 몫입니다.
 
학교에서 노동 교육이 제도화 된다면 노동자가 차지하는 사회적 지위는 향상될 수 있습니다. 
노동조합의 조직률은 노동자의 사회적 지위를 결정하는 중요한 요소입니다. 조직률 제고를 
위해서도 노동 교육은 절실합니다. 초중등 교육에서부터 노동자와 노동조합에 대한 올바른 
관점을 제대로 세워준다면, 노동조합에 대한 부정적 인식이 없어지면서 수많은 노동자가 노
동조합에 가입하게 될 것입니다. 이는 우리 사회의 분배 정의로 이어져 부정부패와 비리가 척
결되는 사회로 발전하게 될 것입니다.
 
태어나서 죽을 때까지 노동자로 살아가지만, 노동자의 권리에 대해서는 누구도 제대로 알려
주지 않습니다. 학교에서 사용자의 관점과 권리만 배우면 온전한 노동의 권리가 존중되는 사
회는 불가능합니다. 

오늘 토론회가 학교 안으로 노동 교육이 정착되는데 밑거름이 되는 자리라고 생각합니다. 이
를 위해 민주노총, 그리고 학교부터 노동 교육 운동 본부는 최선을 다해 열심히 뛰겠습니다. 
감사합니다.
 

2021년 07월 28일
민주노총 위원장

학교부터 노동교육 운동본부 상임공동대표
양경수

인사말

양경수 민주노총 위원장
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유기홍 국회의원

  안녕하십니까. 반갑습니다. 국회 교육위원회 유기홍 위원장입니다. 

  <학교부터 노동교육 제도화를 위한 토론회> 개최를 진심으로 축하드립니다. 함께 토론회
를 준비해주신 학교부터 노동교육 운동본부와 윤미향 의원님께 감사드립니다. 바쁘신 중에도 
온·오프라인으로 토론회에 참가해주신 모든 분께도 감사의 말씀을 드립니다.

  최근 서울대 청소노동자가 사망한 사건이 있었습니다. 고인은 엘리베이터도 없는 4층짜리 
기숙사 건물의 청소를 혼자 담당했고 코로나19로 학생들의 외출이 줄어들면서 업무 강도가 
더욱 컸다고 합니다. 관리자의 갑질과 청소노동자의 노동 환경에 대한 무관심이 낳은 결과입
니다. 재작년 폭염 속, 창문 하나 없던 휴게실에서 서울대 청소노동자가 사망한 이후, 또다시 
이러한 사건이 발생하여 안타까운 마음이 더 큽니다. 

  2019년 기준 중·고등학생의 8.5%가 아르바이트 등 노동을 경험하고 있습니다. 학교를 졸업
한 후에는 거의 모든 사람들이 노동자의 삶을 살게 됩니다. 전국 17개 시도 가운데 12곳에서 
노동인권교육 활성화 조례를 제정하였으나, 실제 학교 현장에서의 노동교육은 연간 1~2시간
에 불과합니다.

  교육의 현장에서조차 노동의 가치가 제대로 존중되지 않고, 사회생활을 준비하는 학교에서 
노동과 인권에 관한 진지한 교육이 이루어지지 않아 노동자가 자신의 권리를 충분히 보장받
을 수 없는 일이 반복되고 있습니다. 노동의 가치가 귀하게 여겨지고, 노동자가 존중받는 사회
를 만들기 위한 첫걸음은 학교에서의 노동교육입니다.

  오늘 토론회를 통해 학교에서부터 제대로 된 노동교육이 이루어질 수 있도록 지혜를 모아주
시기 바랍니다. 논의된 고견을 바탕으로 국회 교육위원회에서도 노동교육 제도화를 위한 지
원과 노력을 아끼지 않겠습니다. 감사합니다.

2021년 07월 28일
국회의원

유기홍
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윤미향 국회의원

  안녕하세요. 국회 환경노동위원회 위원 윤미향 국회의원입니다.

  <학교부터 노동교육 제도화를 위한 토론회>를 유기홍 의원님, ‘학교부터 노동교육 운동본
부’와 공동주최하게 되어 기쁩니다. 

  “내가 일을 하다가 다칠 수도 있고 죽을 수도 있다는 생각조차 하지 못하고 일터로 내몰리
는 젊은이들이 얼마나 많은지 아십니까.” 평택항에서 일용직으로 일하다가 세상을 떠난 고 이
선호(23세) 씨의 아버지 이재훈 씨가 아들의 추모문화제에서 외치던 절규입니다. 그 목소리가 
아직도 제 가슴에 무겁게 자리 잡고 있습니다. 그 아픔에 이렇게밖에 함께 할 수 없어 참으로 
죄송할 따름입니다. 

  이선호 씨는 넉넉하지 않은 살림에 용돈을 벌기 위해 아버지와 함께 일을 하다가 참변을 당
했습니다. 지금 이 시각에도 노동현장에서 ‘알바생’이라는 이름으로 불리며 일하는 수많은 청
소년이 있습니다. 국가인권위원회가 발표한 「2020년 청소년 노동인권 상황 실태조사」에 따
르면, 만 15세부터 19세까지 청소년 247만여 명 중 6.8%가 취업 중입니다. 2018년 여성가족
부 조사에서는 아르바이트를 경험한 청소년이 9%였고, 이 중 고등학생은 15%가 ‘알바생’으
로 일했습니다. 일을 시작하는 나이도 낮아지는 추세였습니다. 

  그들의 노동현장은 어떠했을까요. 61.1%가 근로계약서를 쓰지 못했습니다. 근로계약서를 써
야 하는 이유조차 몰랐던 청소년들은 예정에 없던 초과근무를 해야 했고, 휴게시간을 받지 못
했으며, 임금 떼이기도 당해야 했습니다. 그뿐만 아니라 여성 청소년들의 5.4%는 언어폭력, 
성희롱, 물리적 폭행 등을 겪었다고 증언하고 있습니다. 그런데도 일하는 청소년들의 70%는 
그저 참고 일했다고 합니다. 이런 수치는 1960~70년대 산업역군으로 불리던 노동자들의 인
권현실과 2021년의 현실이 다르지 않다는 것을 말해줍니다. 부끄럽습니다.

  이제는 달라져야 합니다. 인권 사각지대에, 불안정한 노동에 시달리는 청소년들에 대한 사회
적 책임이 요구되고 있습니다. 247만여 명의 청소년들은 예비노동자이자 이미 노동자입니다. 
청소년들과 청년들이 최소한의 법적 권리도 모르는 상태에서, 알더라도 주장할 수 있는 훈련
이 되어 있지 않은 상태에서 사회에 첫발을 내딛는 일은 없어야 합니다. 노동이 존중받는 사
회를 만들어야 합니다. ‘공부를 못하니 저런 일을 한다’는 노동 비하발언이 서슴없이 내뱉어
지는 우리 사회의 인식을 근본적으로 변화시켜야 합니다.

  그래서 학교부터 노동인권교육이 중요합니다. 유럽의 경우 대부분의 나라에서 학교 정규 수
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업과정에서부터 철저하게 노동문제를 가르치고 있습니다. 우리도 제도적 보완을 통해 노동인
권의 본질부터 학교에서 가르쳐야 합니다.

  저는 ‘학교부터 노동교육 운동본부’와 함께 노동인권교육 법제화를 준비하고 있습니다. 교
실에서 또 다른 학업부담을 주자는 것이 아니라, 노동의 가치와 노동존중 사회에 대한 교육을 
통해 노동인권의식을 가질 수 있도록, 나뿐 아니라 다른 사람의 노동인권도 존중하는 태도를 
갖출 수 있도록 하자는 것입니다.

  1988년 15살의 나이에 산재로 사망한 문송면 열사를 다시 생각합니다. 문송면 노동자는 왜 
자신의 몸이 아팠는지조차 몰랐습니다. 그 누구도 자신이 노동자로 존중받아야 한다는 이야
기를 해주지 않았습니다. 2021년 일하는 청소년들이 문송면 열사와 같은 상황에 놓여서는 안 
됩니다. 그래서 학교부터 노동인권교육을 제도화해야 합니다.

  오늘 토론회가 매우 의미 깊습니다. 오늘 발표자로 나선 박노자 교수님, 송주명 교수님, 장윤
호 선생님, 이상현 특성화고권리연합회 이사장님의 말씀을 깊이 새기겠습니다. 이 땅 청소년
들의 삶을 겸허하게 마주하겠습니다. 청소년 한 분 한 분의 손을 따뜻하게 잡아주시던 김복동 
할머니의 마음으로 저도 손을 내밀겠습니다. 고맙습니다.

2021년 7월 28일
국회의원

윤미향
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개개정정  국국가가교교육육과과정정과과  학학교교에에서서  노노동동교교육육22002222  
장장윤윤호호  이이천천제제일일고고(( ))

  

사람이 살아가는 목적은 무엇일까 무엇을 추구하며 하루하루를 살아갈까 사람마다   ? ? 

생각하는 것과 추구하는 것은 다를 수 있겠지만 그 바닥에 깔려있는 것은 아마도 행, “
복 이 아닐까 싶다 행복을 위해서 지금을 살아가고 있다” . .

혹시 여행을 갈 때 언제가 행복할까 여행을 가기 위해서 계획을 세울 때의 기분은   ? 

어떤가 여행에 가서도 즐겁지만 계획을 짜고 있는 시간도 행복하지는 않은가 사람은 ? , ? 

행복이라는 목표를 미래 어딘가에 그려놓고 달려가고 있다 그런데 바로 지금 오늘이 . , 

행복하지 않다면 미래의 행복은 우리에게 행복을 보장해줄 수 있을까 지금이 행복해야 ? 

미래도 행복할 것이다.

사람들은 하루 시간 중에서 잠을 자는 시간을 제외하면 가장 많은 시간을 일을 하  24 , 

는데 사용한다 하루 중에 가장 많은 시간을 차지하는 일하는 시간이 행복하다면 우리. , 

의 삶 자체가 행복할 것이다. 

통계청의 조사에 의하면 우리나라 경제활동 인구 중의 이상이 임금을 받아서 살  73% 

아가는 노동자라고 한다.1) 노동은 생계를 이어갈 수 있도록 해주는 수단이기도 하지만 , 

삶의 보람과 가치를 높여주기도 한다 하지만 우리 사회에는 자신의 노동이 즐겁지 않. 

은 경우가 많다 일하는 만큼 충분한 대가를 받지 못하는 사람 일하고 싶어도 일자리가 . , 

없는 사람도 있고 일터에서 따돌림을 당하거나 갑질을 당하는 사람 여성이라는 이유만, , 

으로 피부색이 다르다는 이유만으로 어리다는 이유만으로 차별을 당하는 사람 심지어 . , , 

일을 하다 목숨을 잃는 경우도 있다.

학생들에게 노동하면 생각나는 것을 말하든가 그림을 그려보라고 하면 어떤 식으로   

답을 할까 보람차다 중요한 것이다 라고 말을 할까 아니다 노동은 신성하다 라? “ ”, “ ” ? . “ ”
고 가르치고는 있지만 현실은 그 어느 누구도 노동은 신성하다 라고 느끼지 않는다, “ ” . 

오히려 힘들다 천하다 그런 건 왜 얘기하세요 전 노동 안 할 거예요 라고 말을 “ ”, “ ”, “ ? ”
하는 경우가 많다. 

학생들의 의견을 종합해보면 노동은 사회에서 없어서는 안되는 꼭 필요한 것이기는   , ‘
하지만 제대로 대접을 받지 못하고 힘들기 때문에 나는 노동을 하지 않으면서 살고 싶. , 

다 라는 정도로 생각을 하고 있는 것 같다.’ . 

학생들 아니 어른들도 마찬가지일 것이다 이런 생각을 갖게 된 데에는 학교의 역할  , . 

이 클 것이다 학교에서 노동에 대해서 제대로 교육을 한 적이 한 번도 없었기 때문이. 

라고 생각한다 앞에서도 말했듯이 우리 사회에서 경제활동을 하는 사람 중에 이상. 73% 

은 노동자이니 명 중에 명 이상은 불행한 삶을 살고 있는 셈이 된다 우리가 아니 , 3 2 . , 

학교가 노동에 대해서 다시 고민해봐야 할 이유가 되지 않을까? 

1) 통계청 년 월 고용동향 보고서 를 보면 우리나라의 경제활동인구는 천명이고 임금노 ‘21 6 ’ (21.07.14) 28,730 , 
동자는 천명이라고 한다20,978 . 
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학학교교에에서서  노노동동교교육육이이  필필요요한한  이이유유..  ⅠⅠ

청청소소년년은은  지지금금  노노동동을을  하하고고  있있다다11..  ..

그림 청소년 세 경제활동 참가율< 1> (15~24 ) 

출처 청소년백서 여성가족부 < > 2020 , p. Ⅷ

여성가족부에서 발표한 청소년백서 에 따르면 년에 청소년 세 의 경  ‘2020 ’ , 2019 (15~24 )

제활동 참가율이 세는 로 나타났고 세는 로 나타났다15~19 8.3% , 20~24 48.7% .2) 적지 않 

은 비율이 이미 경제활동을 하고 있다는 것이고 이는 곧 노동 현장에서 노동을 하고 , 

있다는 것으로 간주해도 될 것이다 또한 특성화고의 학생들은 현장실습 이라고 쓰고 . -

취업 이라고 읽는다 을 나가는데 최근에는 코로나 국면과 현장실습에 대한 관심의 ‘ ’ - , 19 

하락 등으로 비율이 감소하기는 하였지만 그래도 취업률을 기준으로 하면 년에 , 2020

가 졸업 후에 취업을 한 것으로 나타나고 있다49.7% .

표 년 직업계 고등학교 신규 졸업자의 진로 현황< 1> 2020

  

출처 청소년백서 여성가족부 < > 2020 , p. 437~438

2) 년 서울학생 노동인권 실태조사 보고서에 의하면 아르바이트 경험의 비율이 로 나타나고 있 2018 ‘ ’ 15.9%
다.
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하지만 그림 의 근로계약서 작성 여부에서 보듯이 청소년에 대한 노동의 권리는   < 2>

현장에서 잘 지켜지지 않고 있다 근로계약서 작성현황이 이 정도일진대 다른 사항은 . , 

어떨까 싶다.

그림 청소년 아르바이트 근로계약서 작성 여부 < 2> 

  

출처 청소년백서 여성가족부 < > 2020 , p. 434

이들에게 근로계약서를 작성해야 한다는 사실을 부당한 지시는 거부할 수 있다는 사  , 

실을 알려주어야 하고 노동의 가치에 대해서 고민하고 이야기할 수 있는 기회를 제공, 

해야 한다. 

 

노노동동인인권권에에  대대한한  의의식식  향향상상22..  

노노동동자자들들의의  생생명명을을  지지키키기기  위위해해11))  

산업재해로 년에 천여 명이 사망하는 사회이다 산업재해를 조금이라도 줄여보고자   1 2 . 

법을 강화하기 위해 중대재해처벌법 을 제정하였지만 법을 만드는 것도 쉽지 않았고‘ ’ , , 

이미 제정된 법은 제정과 동시에 한계에 부딪히고 있다 이 법을 둘러싼 논쟁을 보며 . 

오래 전에 읽은 책의 한 구절이 생각난다.

노동안전보건 단체에서 일하는 사람에게 물은 적이 있다  “ . 인인간간이이  일일하하다다  
죽죽지지  않않기기  위위해해서서는는  무무엇엇이이  필필요요하하느느냐냐고고 그그는는  감감수수성성 이이라라  대대답답했했다다..  ‘‘ ’’ ..  안
전장치와 관리 감독과 구조와 시스템을 제치고 감수성 이라니, ‘ ’ .

그는 인간이 일하다 죽는 것을 아파하는 감수성이 우리에게 있어야 한다  
고 했다 그 대답이 오래 남은 까닭은 죽음을 하찮게 보도록 연습되어진 우. 
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리 삶 때문이다 노동자가 일하다 죽는 사회보다 더 큰 문제는 노동자가 . , 
일하다 죽는 것을 당연한 것으로 여기는 사회이다.” 노동자 쓰러지다 희정『 』

감수성 노동에 대한 감수성 이것이 결국은 노동자의 목숨을 소중히 여기고 나아가  ‘ ’, ! , 

서 인간은 생명은 물론이고 모든 생명체들의 소중함에 대해서 인정하게 되는 것은 아닐

까 싶다. 

직직장장  내내의의  괴괴롭롭힘힘  방방지지  및및  노노동동인인권권  보보호호22))  

그림 아르바이트중 노동인권 침해 시 대응행동 학생< 3> ( )
단위 ( : %)

 

출처 서울학생 노동인권 실태조사 서울특별시교육청  < > , , 2018, p. 151

 

최근 서울대의 청소노동자에 대한 갑질 논란이 있었다 그런데 이런 논란은 비단 서  . 

울대만의 문제는 아닐 것이다 직장에서의 괴롭힘과 노동인권에 침해는 수시로 일어나고. 

는 한다. 

서울특별시교육청에서 발표한 서울학생 노동인권 실태조사 에서는 아르바이트   ‘ ’(2018)
도중에 노동인권 침해를 경험한 학생들의 비율이 인 것으로 나타났다47.8% . 

하지만 이런 노동인권의 침해가 발생하였을 때의 대응 행동을 살펴보면 그림 에  < 3> 

서처럼 참고 일을 하 거나 그냥 일을 그만두 고는 한다‘ ’ , ‘ ’ . 

만일 어디에선가 노동의 권리에 대해서 교육을 받았더라면 이런 식으로의 대응은 하  

지 않았을 것이다. 
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노노동동에에  대대한한  사사회회적적  인인식식  개개선선33..  

노노동동은은  인인간간존존엄엄성성을을  말말한한다다11))  ..

노동은 상품이 아니다  ‘ .’
필라델피아 선언이라고도 불리는 국제노동기구의 목적에 관한 선언에 나오는 기본 원  

칙이다. 

인간을 존중한다는 것은 무엇일까 인간을 물건 취급하지 않는 것에서부터 출발하는   ? 

것이다 우리 사회는 그동안 노동자를 인력으로 자원으로 취급해왔다. , . 

노동자를 인력이나 자원이 아니라 인간으로 노동력을 사고 파는 문제가 아니라 사람  , 

과 사람의 관계로 봐야한다 노동자는 얼마짜리 로 취급하는 것이 아니라 물질적으로. ‘ ’ , ‘
나 정신적으로 존중 받아야 하는 인간이다’ .

물질적 존중은 일한 만큼의 대가가 아니라 인간다운 생활의 안정과 지속적인 생활의   

보장으로 실현되어야 하고 정신적 존중은 구성원으로서의 자존감 소속감 연대감을 가, , , 

질 수 있는 환경의 보장이다 자신의 일에서 통제력과 재량을 발휘할 수 있고 동료와 . , 

안정적인 관계를 맺을 수 있고 노동자 개인과 조직의 목소리와 행동으로 더 넓은 사화, 

와의 연대감의 발휘할 수 있어야 한다.3) 

인간의 존엄성은 노동현장에서 자원으로 취급되지 않고 노동자를 인간으로 바라보는   , 

것에서 출발한다.

사사회회갈갈등등의의  평평화화적적  해해결결  모모색색22))  

노사갈등으로 인한 파업과 그로 인한 손실이 실제 얼마인지는 잘 모르겠다 정말 위  . 

의 그림에서의 수치일 수도 있을 것이다 그런데 노동손실과 쟁의에 대한 책임을 어느 . 

한 편의 일방적인 책임으로 몰아칠 수 있을까?

3) 인권연구소 창 의 인권문헌읽기에서 인용함 ‘ ’
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그림 노동손실일수 및 쟁의건수< 4> 

머니투데이   , 2020.05.17

노사의 갈등은 서로가 서로를 잘 모르기 때문이기도 하다 특히 시민 중에 대다수인   . 

노동에 대한 이해를 할 기회가 우리 사회에서는 없다 노동에 대해서 경영자 사용자 들. ( )

이 배워본 적이 없다 노동과 노동자에 대해서 법과 조례를 만드는 의원들이 배워본 적. 

이 없다 평소에 경영에 대한 정보나 강의는 넘쳐나지만 노동에 대한 것은 상대적으로 . , 

빈약하다 노사갈등이 아니라 노사협력으로 이끌기 위해서라도 노동에 대해서 알아야 한. 

다.

사사회회현현상상의의  바바탕탕에에는는  노노동동문문제제가가  바바탕탕이이고고 또또  노노동동과과  연연관관되되어어  있있다다33))  ,,  

그림 노동을 둘러싼 사회< 5> 

예를 들면 입시의 문제는 수능에서 정시를 확대할 것인가 수시를 확대할 것인가의   , , 
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문제가 아니다 대학 서열화가 문제이고 그 밑바닥에는 노동의 문제가 깔려있다 소위 . , . 

인서울에 있는 대학에 진학을 해야 더 임금수준이 높고 노동환경이 좋은 직장에 취업을 

할 가능성이 높기 때문이다 그리고 정규직으로 고용될 가능성이 높기 때문이다 학력별 . . 

임금격차가 크다는 것을 알고 있는데 어찌 더 좋은 대학을 포기할 수 있을까 그런데 ? 

만일 학력 간 임금격차를 줄인다면 고졸과 대졸의 임금격차가 상식적인 수준에서 이루, 

어진다면 비정규직과 정규직의 차별이 없다면 굳이 대학에 목숨을 걸 필요가 없어지는 , 

것은 아닐까 싶다.

또한 마을도 마찬가지이다 굳이 대공장이 있는 대도시로 가지 않아도 서울로 가지   . , 

않고도 자기가 태어난 곳에서 일을 하며 먹고 살 수 있다면 마을과 지역의 경제가 살아

나고 활성화될 것 수 있다 즉 지역에서의 고용이 늘고 노동환경이 좋아진다면 지금처. 

럼 수도권으로 집중되지 않아도 된다. 

사회에서 일어나고 있는 문제를 제대로 해석하고 근본적으로 해결하려면 노동의 시선  

으로 바라보아야 한다.

노노동동현현장장은은  민민주주주주의의  실실천천의의  장장이이다다44))  ..

촛불집회에서는 쓰지 않았던 가면을 직장의 문제에 대한 항의를 하는 집회에서는 써  

야만 했다 우리 사회의 현대사는 민주주의의 역사이기도 하다 덕분에 절차적인 민주주. . 

의가 어느 정도 정착되었고 이제는 민주주의라는 것이 당연한 사회가 되었다 하지만 , . 

아직도 그 민주주의가 적용되지 못하고 있는 곳이 있다 직장이다 거리에서 정부를 향. . 

해서는 어떤 비판의 소리도 낼 수 있지만 직장에서는 불가능하다, . 

그림 촛불집회와 직장 문제로 인한 집회< 6> 

연합뉴스,  2017. 1. 1 아시아경제, 2018. 05. 04

하루 시간 중에 잠을 자는 시간을 제외하고 가장 많은 시간을 보내는 곳은 바로   24

일터이다 그래서 민주주의를 실질적으로 체감하기 위해서는 직장에서의 민주주의가 이. 

루어져야 한다. 

  일터에서의 민주주의는 노동의 민주주의이다. 결국 노동에서의 민주주의가 진정한 민 
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주주의 사회를 만든다 흔히 말하는 일상에서의 민주주의는 노동현장에서의 민주주의이. 

다.  

노노동동교교육육이이  인인간간의의  미미래래다다44..  

사사회회는는  노노동동존존중중사사회회로로의의  변변화화하하고고  있있다다11))  ..

비록 아직 부족하지만 우리 사회는 노동존중사회로의 전환을 이야기하고 있다 사회   . 

각 분야에서의 인권의식이 향상되고 있고 민주시민으로서의 의식이 강화되어 가고 있, 

다. 

하지만 아직 노동 분야에서의 존중은 아직 멀기만 하다 노동 현장에서의 각종 차별  . 

이 해결되지 못하고 일부는 더욱 확대되고 고착되어가고 있다. 

우리는 누군가를 만날 때 서로 명함을 주고받는다 그리고 그 명함에는 자신의 이름  . 

이 적혀있지만 실은 그 명함을 통해서 확인하는 것은 그 사람이 어떤 일을 하고 있으, 

며 그 노동 조직에서 어떤 위치에 있는가를 확인한다 이처럼 어떤 일을 하는가는 그 , ( ) . 

사람의 정체성을 말해주는 것이기도 하다 개인의 정체성이 노동을 통해서 형성되기에 . 

그 개인의 자존감 역시 노동을 통해서 형성되는 것이다.

결국 인간의 존엄성은 그 인간이 일하는 인간으로서의 존엄성을 이야기하는 것이기  

에 사람에 대한 존중을 말할 때 노동의 존중을 빼고는 성립될 수 없다, , . 

노동자가 아니어도 노동을 한다 아니 자기 방식대로 일을 한다 우리나라 경제활동  . ( ) . 

인구의 이상이 임금을 받는 노동자이다 그렇다면 가족 중에 누군가는 노동자이다73% . . 

그리고 사용자라 하더라도 노동에 대해서 알아야 하며 특히 노동자와 다를 바 없는 영, 

세자영업자의 노동의 가치에 대해서도 존중할 수 있어야 한다. 

차차산산업업혁혁명명의의  시시대대에에  노노동동의의  가가치치를를  고고민민해해야야  한한다다22))  44 ..

로봇이 인간의 일을 대신하고 인간은 로봇이 하지 못하는 고차원의 일을 하는 것이   , 

아니라 대부분은 로봇도 하지 않는 허드렛일을 할 가능성이 높다 노동으로 조직되어 , . 

있던 현 사회는 새로운 전환이 필요하고 노동을 어떻게 바라볼 것인지에 대한 각자의 , 

고민이 있어야 한다.

이미 플랫폼노동은 일상이 되어서 우리 생활에 깊숙이 들어왔고 비대면 노동은 증가  , 

하고 있으며 키오스크와 무인판매점도 더 이상 낯설지 않게 되었다 어느덧 고용이 곧 , . ‘
선 되어서 고용을 얼마나 하였느냐가 정부의 중점 정책 중의 하나가 되어버렸다( )’ . 善

이처럼 노동을 둘러싼 환경은 급속도로 변화하고 있다 미래사회에서 노동은 어떤 가  . 

치일까 우리는 변화해가는 노동을 어떻게 받아들일 것인가 고민해야 하지 않을까 노? ? ? 

동자보다는 건물주를 꿈꾸는 이들에게 하지만 현실적으로 건물주는커녕 정규직 노동조

차도 어려워지는 현실에 대해서 서로 고민하고 이야기할 수 있는 기회를 학교가 제공해

야 한다 이것이 보이텔스바흐 협약의 정신을 실천할 수 있는 시민교육일 것이다. . 
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교교육육의의  이이상상  실실현현과과  균균형형적적인인  시시각각55..  

교교육육과과정정 개개정정  교교육육과과정정  기기준준 의의  총총론론의의  실실현현11))  ((22001155  ))

우리 교육에서 만들고자 하는 인간상은 어떤 모습일까  ?

우리나라의 교육은 홍익인간의 이념 아래 모든 국민으로 하여금 인격을 도
야하고 자주적 생활 능력과 민주 시민으로서 필요한 자질을 갖추게 함으로, 
써 인간다운 삶을 영위하게 하고 민주 국가의 발전과 인류 공영의 이상을 , 
실현하는 데에 이바지하게 함을 목적으로 하고 있다.   교육과정의 총- 2015 

론 

자주적인 생활 능력과 민주시민으로서의 필요한 자질을 갖추도록 하고 있다 홍익인  . 

간의 이념 아래 자주적인 생활 능력을 갖추게 하기 위해서는 단순히 개인의 능력만을 

키우는 것을 요구하지는 않을 것이다 노동의 환경과 노동의 권리 보장이 갖추어지지 . 

않는 상태에서는 자주적인 생활 능력을 보장받기가 어렵다 또한 민주시민으로서의 자질. 

을 갖추기 위해서는 일상에서의 시민의식을 필요로 한다. 

민주주의는 직장 앞에서 멈춘다 라는 말이 있다 일상생활의 대부분을 차지하는 일터  ‘ ’ . 

에서 민주주의를 체감하지 못한다면 우리는 민주적인 시민으로 성장하지 못한다 헌법과 . 

법으로 보장되어 있는 권리가 보장되고 그런 환경 속에서 노동하고 생활하는 경험을 , , 

통해서 시민으로 성장하고 민주적인 삶을 살아갈 수 있다.

민주시민은 노동하는 일을 하는 시민의 민주성을 확보하는 것이기도 하다  ( ) .

배배움움에에서서의의  균균형형적적인인  시시각각22))  

학교 교육과정에서 경영에 대해서는 다루지만 노동에 대해서는 상대적으로 너무 빈약  

하다 균형을 맞추기 위해서라도 노동 부문을 지금보다 더 강화해야 한다 강화를 해야 . . 

한다는 것은 양적으로도 늘리는 것과 내용 측면에서 노동자의 관점으로 서술되어야 한

다는 것을 의미한다. 

가가 사사회회과과..  

노동에 대해서 다루는 양이 극히 적고 노동자의 관점이 없고 수요와 공급의 법칙에   , , 

따른 노동시장에 대해서만 다루고 있다.

사회과 교육과정 내용 체계가 어느 수준에서 그리고 얼마나 연결될 수 있  
는지를 확인하였다 그 결과 다음과 같은 시사점을 도출할 수 있었다. . 
첫째 현 개정 사회과 교육과정에서 노동인권교육을 직접적으로 언급, 2015 
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한 내용요소는 다른 교과들과 비교했을 때 상대적으로 많다고 할 수 있다, . 
분석결과 가지 역량 내용요소에 대해 가지의 중학교 사회과 내용요소가 15 5
연결될 수 있었다. 그그러러나나  성성취취기기준준상상  명명시시적적으으로로  제제시시하하고고  있있는는  성성취취기기준준
은은  근근로로자자의의  권권리리 노노동동권권 개개념념을을  사사용용한한  것것  외외에에는는  없없었었다다‘‘ ,,  ’’  .. 나머지 성취 
기준은 노동 또는 노동자와 관련된 상위개념 수준에서 내용요소를 제시하고 
있었다 따라서 향후 사회과 교육과정 개발에 있어서는 좀 더 명시적으로 . 
관련될 수 있는 내용요소를 추가적으로 제시할 필요가 있다. 

학교 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구 중에서「 」

그림 경제 과목의 내용 체계< 7> 

영 역 내용 요소

경제생활과 경제 문제

∙희소성 합리적 선택, 
∙비용과 편익 경제적 유인, 
∙시장경제 체제의 특징
∙가계 기업 정부의 경제활동, , 

시장과 경제활동

∙수요 공급, 
∙노동 시장 금융 시장, 
∙시장 균형
∙자원 배분의 효율성 잉여, 
∙시장 실패 정부 개입 정부 실패, , 

국가와 경제활동

∙경제 성장 한국 경제의 변화, 
∙국민경제의 순환 국내 총생산, 
∙실업 인플레이션, 
∙총수요 총공급, 
∙재정 정책 통화 정책, 

세계 시장과 교역

∙무역 원리
∙무역 정책
∙외환 시장 환율, 
∙국제 수지

경제생활과 금융
∙수입 지출 신용 저축 투자, , , , 
∙자산과 부채의 관리
∙재무 계획 수립

교육과정2015 
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사회과 중의 하나인 경제 교과에서는 노동시장에 대해서만 언급을 하고 있다  ‘ ’ .

그림 경제 과목의 성취기준< 8> 

경제[12 02-01] 시장+ 가격의+ 결정과+ 변동+ 원리를+ 이해하고,+ 수요와+ 공급의+ 원리를+ 노동+ 시장과+ 금융+

시장+등에+적용한다.

경제[12 02-02] 경쟁+ 시장에서+ 결정된+ 시장+ 균형을+ 통해+ 자원+ 배분의+ 효율성 총잉여의+ 극대화 이+ 이( )

루어짐을+이해한다.

경제[12 02-03] 경쟁의+ 제한 외부+ 효과 공공재와+ 공유+ 자원 정보의+ 비대칭성+ 등+ 시장+ 실패가+ 나타,+ ,+ ,+

나는+요인을+파악한다.

경제[12 02-04] 시장+ 실패+ 현상을+ 개선하기+ 위한+ 정부의+ 시장+ 개입과+ 그로+ 인해+ 나타날+ 수+ 있는+ 문

제점을+이해하고+이를+보완할+수+있는+방안을+모색한다.

교육과정2015 

 

나나 특특성성화화고고  공공통통과과목목  성성공공적적인인  직직업업생생활활..  ::  44))

직업계고 학생들이 노동인권과 관련된 학습을 할 수 있는 거의 유일한 전공교과목이  

다 또한 직업계고 학생들이 일반교과목보다는 자신의 전공교과목에 대한 학습 집중도가 . 

높은 것 이혜정 박미희 장윤호 김영미 을 감안한다면 직업계고 학생들( · · · (2014), 106~107) , 

이 성공적인 직업생활의 내용체계와 성취기준에서 노동인권을 다루고 있는 정도가 곧 

직업계고 학생들이 노동인권과 관련된 학습을 할 수 있는 양과 직접적으로 연관된다고 

할 수 있다.

노동인권교육의 관점에서 성공적인 직업생활의 내용 영역과 성취기준을 살펴보면 첫  , 

째 성공적인 직업생활을 위한 각 주체의 노력에 대한 기술이 개인의 노력만 강조하고 , 

있다는 것이다 개인이 성공적으로 직업생활을 하기 위해서는 다양한 조건이 충족되어야 . 

한다 직업생활을 위해서 개인의 직무수행 능력을 향상시키는 것이 중요하지만 그것만. , 

으로는 부족하다 사회나 국가가 시민의 직업생활을 위한 다양한 지원과 정책을 수립하. 

여야 하며 기업들도 노동자들에게 성공적인 직업생활을 위한 환경을 구축해주어야 한, 

다 하지만 성공적인 직업생활에서는 기업이나 사회의 역할이나 책임에 대해서는 구체. , 

적으로 명시를 하지 않음으로써 결과적으로 한 개인의 노동자로서의 노력만을 강조하는 , 

결과를 낳고 있다. 

!"#$%&'$()*$'+,$-./$0$123$ 4
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4) 성공적인직업생활 부분은  ‘학교 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구보고서 진숙경 외( , 
중의 일부이다2020)’ . 
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대한민국 헌법 제 조에서는 노동자의 고용증진을 위해 국가가 노력을 해야한다고 명  32

시하고 있다 또한 노동조건은 인간의 존엄성을 보장하도록 법률로 제정한다고 하여 노. , 

동조건이 인간의 존엄성을 보장하여야 한다고 밝히고 있다. 

de$f g$ hi$jkl$mV'$no,$#p2 j#q$7rS sfS$IeUV$mVt'$8u'$vp$ w` 4$ 3x
*$S%Qy'$z{J$|}~�Ä$~Å eÇÉ$%~q$ÑJ$'~�$ÖÜQyf,$áà~�Ä$Y2â$ 4
mVgä'$!_l$=ã'$åç\>$z{~éè$eÇV$%Y2$ 4ê

또한 직업교육훈련촉진법에서는 모든 국민에게 소질과 적성에 맞는 다양한 직업교육  

훈련의 기회를 제공하여 국가경제의 발전에 이바지하여야 한다고 하면서 국가와 지방자, 

치단체는 행정상 재정상 지원시책을 마련하여야 한다고 밝히고 있다· . 

K"ëíìOîpe$f g ïSb ñ ó$
É$el$K"ëíìO>$îp~q$òJ$ôöY$7õ>$%~�$hi$jkJú$ùû*$S\J$üq$2†Y$
K"ëíìO'$!r,$f]~8$K"ëíìO'$°¢\*$û>$£QUV§$jkLM$0_'$•¶*$j#
sf'$ß6J$ÉÑ®©>$ïSUV$Y24
f g j#$™'$DRw ñ ó$
j#$A$®It´¨≠q$2Æ$Ø$∞'$7õJ$CY$à%¶ F%¶'$®<áD>$±O~�Ä$Y23 4

따라서 개인 또는 노동자가 성공적으로 노동시장에 진입하고 직업생활을 유지하기   , 

위한 국가의 책무를 학생들에게 알려주어야 한다 또한 기업들도 기업의 사회적 책무 . 

중의 하나인 고용을 위한 노력과 노동자들의 직무수행능력 향상을 위한 기업의 역할이 

무엇인지에 대해서 서술되어야 한다.

둘째 노동이란 단어의 부재를 들 수 있다 각 시 도교육청에서는 노동인권교육과 관  , . ·

련된 조례를 제정하였으며 조례에서 사용하는 용어에서 대부분 노동인권교육 이라고 , ‘ ’
표현하고 있다. 
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표  각 시도교육청별 노동인권교육 조례 현황< 2> 

ëëíí≤≤ ffïï uu≥≥ ÖÖ¥¥ff%%áá!!
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표 에서와 같이 각 시 도교육청에서 제정한 조례에서는 노동이라는 단어를 사용  < 2> , ·

하고 있지만 성공적인 직업생활의 내용 영역과 성취기준에서는 노동이라는 단어를 찾아, 

볼 수가 없다 성취기준에서 보듯이 노동이라는 단어를 일 또는 근로라는 표현으로 대. , 

체하고 있음을 알 수 있다.
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셋째 노동인권에 대한 서술 측면에서 노동자들의 시선으로 바라보지 않고 있다는 것  , , 

이다 노동의 관점에서 보지 않다 보니 내용요소나 성취기준에서 노동자들을 위한 권리. , 

가 모호하게 서술되기도 한다 이는 최종적으로 교과서의 서술에도 영향을 끼쳐서 일부 . 

교과서의 내용 중에는 노동이나 노동자를 부정적으로 서술하는 현상이 나타나기도 한다

최덕현 외( , 2019).
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다다 특특성성화화고고 경경영영금금융융계계열열..  ,,  

경영 금융계열은 과거 상업고등학교로 불리던 학교이다 그래서 회사의 운영이란 관  , . 

점에서 교과가 구성되어 있는 것은 인정하겠지만 특성화고 출신들이 지금 바로 경영자, 

가 되는 것은 아니다 본인들도 상당 기간은 노동자로 일을 하다가 그중에 일부가 경영. 

자가 되는 것이다 즉 상당 기간을 노동자로 살아가야 한다 따라서 노동자로서의 정체. . 

성에 대해서도 배워야 한다.

그림 경영 금융계열 교과 교육과정의 구조< 9> ,

교육과정2015 

또한 경영의 핵심은 인간이다 따라서 노동자를 자원으로서만이 아니라 파트너로 대  . , 

하는 것을 배우는 것도 중요하다 예비경영자를 양성하는 것이 목적이기는 하지만 거의 . , 

대부분은 노동자로 살아가게 된다 그럼 무엇을 배워야 할까. ?
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그림 노무관리 과목의 내용 체계< 10> 

내용 영역 능력단위( ) 내용 영역 요소 능력단위 요소( )

단체 협약 이행
(0202020205_13v1)

취업 규칙 개정하기∙ 
협약 내용 적용하기∙ 
개정 사항 설명하기∙ 

노사 협의회 운영
(0202020207_13v1)

노사 협의회 설치하기∙ 
노사 협의회 운영하기∙ 
노사 협의회 사후 관리하기∙ 

위원회 운영
(0202020208_13v1)

위원회 구성하기∙ 
위원회 운영하기∙ 
사후 관리하기∙ 

교육과정2015 

     

라라 노노동동교교육육  기기회회의의  지지역역별별  불불균균형형  해해소소..  

표 에서 보듯이 각 시도교육청에서는 노동인권교육조례를 제정하여서 노동인권교  < 3>

육을 이미 실시하고 있다 하지만 일부 시도교육청에서는 노동인권교육조례를 제정하지 . 

않고 있다 특성화고는 전국에 골고루 있고 청소년의 아르바이트는 지역을 불문하고 존. , 

재하고 있으며 전국의 모든 졸업생들은 언젠가는 취업을 하고 노동자가 된다 그런데 , , . 

노동인권교육조례는 전국에 모두 있는 것은 아니다 노동교육의 기회를 전국 어디에서나 . 

똑같이 경험할 수가 없다.

    

표 각 시도교육청별 노동인권교육 조례의 목적과 정의< 3 > 
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조례와 관련해서 또 하나의 문제가 있다 노동인권교육 조례의 내용과 대상 및 수업  . 

시간 등이 각 시도교육청마다 다르다 이는 각 시도의 학생들이 받는 노동교육에 불균. 

형이 있을 수 있다는 것을 의미하는 것이다 어느 지역에서는 근로기준법을 위주로 하. 

는 노동권리를 중심으로만 교육이 진행될 수도 있고 어느 지역에서는 노동권리와 노동, 

의 가치 노동과 사회 등을 교육할 수도 있는 것이다 또한 어느 지역은 중 고등학교에, . , 

서 모두 교육을 받지만 어느 지역 출신의 학생들은 학교를 다니는 동안 단 한 번도 교, 

육을 받지 못할 수도 있다는 것이며 어느 지역은 노동교육이 조례에만 존재하고 실제 , 

교실에서는 이루어지지 못할 수도 있다는 것이다 이처럼 지역에 따라서 노동교육 내용. 

의 차이가 발생해서는 안 된다.
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대구 충남 전북 경북교육청은 조례 미제정 검색 기준, , , , 21.07.16 
국가법령정보센터* 
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노노동동인인권권의의  시시각각으으로로  바바라라본본  국국가가교교육육과과정정  총총론론  분분석석11..  

교육과정은 지향해야 할 명확한 가치로부터 시작되며 교육과정을 계획한다는 것은   , 

그 가치를 원칙이자 근간으로 하는 활동이다 우리나라 교육과정의 변천 (Kelly, 2009). 

시기는 해방을 기점으로 교육에 대한 긴급조치기와 교수요목기를 거쳐 제 차부터 제 차 , 1 7

교육과정기로 진행되어 왔다 그 후 년에 수시개정 체제를 도입한 후 개정연도를 . 2003 , 

붙여 개정 교육과정 개정 교육과정이 이루어졌고 개정 교육과정이 2007 , 2009 , 2015 

전 학교에서 시행되고 있고 개정 교육과정을 준비 중이다, 2022 ,

교육과정 개정은 경제적 사회적 여건의 영향을 많이 받는다 노동인권교육과 관련이   · . 

깊은 고등학교 경제과목에 나타난 노동교육 내용변천에 대한 김현진 의 연구에 의, (2018)

하면 교육과정 시기별로 정부가 추진하는 노동정책의 기조나 노동계와의 관계설정이 경, 

제 교육과정에서 강조되는 주제 영역의 해석과 대체로 일치함을 보였으며 노동교육의 , 

내용요소의 추이 또한 밀접한 상관이 있음을 확인하고 있다 즉 정부의 노동기조는 교. , 

육과정에 영향을 끼쳐 정권의 교육과정 통제에 큰 영향력을 행사하고 있음을 알 수 있

다. 
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표 정권의 경제 및 노동 기조와 교육과정 개정 시기< 4> 

5) 본 단원은  ‘학교 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구보고서 진숙경 외 중에서 ( , 2020)’ 
발췌하였으며 본 발제자는 해당 연구의 공동연구자로 참여하였다, .
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추추구구하하는는  인인간간상상11))  

국가교육과정에서는 우리나라 초 중등교육이 추구해나가야 할 교육비전으로서 교육적   ‧
인간상을 제시해왔다 교육과정이 추구하는 교육적 인간상이란 교육을 통해서 지향하고 . 

구현하고자 하는 인간의 모습으로 기르고자 하는 인간의 속성과 자질 능력 등을 포함, , 

하는 복합적 성격을 지닌 것이다 김영주 시기별 추구하는 인간상은 표 와 ( , 2009). < 5>

같다.

표 국가 교육과정 시기별 추구하는 인간상< 5> 
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범범교교과과  학학습습  주주제제22))  

국가교육과정 총론에서 제시하고 있는 범교과 학습이란 교육과정 및 교과서에 반영되  

어야 할 국가 사회적 요구 사항 중 학교와 교사 학생의 필요와 요구에 따라 별도의 ‘ ’ , 

시간을 확보해서 가르치는 것을 의미한다 교육부 한국교육과정평가원 에서( , 2007). (2009)

는 범교과 학습은 사회변화에 따라 제기되는 국가 사회적 요구와 미래사회를 대비하기 “ ·

6) 제 차 교육과정은 다음과 같은 사항에 역점을 두어 교육과정을 구성하도록 하였다 4 .
건전한 심신의 육성                    도덕적인 인격의 형성① ③ 

건강한 신체                           주체적인 자아의식㉮ ㉮ 
풍부한 정서                           정직성과 성실성㉯ ㉯ 
고상한 취미                           자율성과 책임감㉰ ㉰ 
강인한 의지                           공정성과 질서 의식㉱ ㉱ 
심미적인 태도                         인간 존중 태도㉲ ㉲ 

지력과 기술의 배양                    민족 공동체 의식의 고양② ④ 
기본 학습 능력                        사회적 연대 의식㉮ ㉮ 
과학적 탐구 능력                      민주 복지 정의 사회 건설의 사명감㉯ ㉯ ․ ․
기초 지식과 기술                      투철한 국가 의식㉰ ㉰ 
문제 해결력                           민족 문화 창달 의욕㉱ ㉱ 
진로 개척의 능력                      인류 공영 의식㉲ ㉲ 
문제 해결력                           민족 문화 창달 의욕㉱ ㉱ 
진로 개척의 능력                      인류 공영 의식㉲ ㉲ 
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위하여 학습자에게 필요하고 요구되는 것으로 단일교과 차원을 넘어서서 여러 교과에 , 

걸쳐 교수되어야 할 것 으로 규정하기도 했다 이미숙 최홍원 박상철” ( , 2009: 29-34).

제 차 교육과정부터 개정 교육과정까지 교육과정에 나타난 범교과 학습주제의   1 2015 

내용과 주제의 수는 다음 표 과 같다< 6> .

áá!!

]]ëë**$$ÀÀÏÏ¿¿ff$$uu≥≥$$++77uu ]]ëë**$$ÀÀÏÏ¿¿ff$$uu≥≥$$77uu$$

ff 77ww
ññbb¡¡øøwwóó

ff 77ªª
ññbb¡¡∫∫bbóó

ff 77$$cc
ññbb¡¡∫∫øøóó

ff 77¬¬
ññbb¡¡¡¡`̀óó

ff 77øø
ññbb¡¡¡¡∫∫óó

((%%$$`̀aaaaøø$$
ññ`̀aaaaøøóó

((%%`̀aaaa¡¡$$
ññ`̀aaaa¡¡óó

((%%`̀aabbcc$$
ññ`̀aabbccóó

¿
f
.

éV$ëí

¥ñ ó éV jk$â$
%&
€8ñ ó․

jk%&ëí$

jk%&
ëí

éV$ëí
k¿ák
ëí

k¿ák
ëí

k¿ák
ëí

k¿ák
ëí

=\ëí =\ëí =\ëí =\$ëí

¥ 's$ëíñ ó$
€ 'sxyñ ó$ â$
8ñ ó t¯zåâ$
]G

's$ëí 's$ëí 'sëí 'sëí 'sëí
's ®?#Á･
ß6$ëí

®?#Áß6$
ëí

®?#Áß6$
ëí

Jz®ëí Jz®ëí Jz®ëí
sf$ëí sf$ëí sfëí sfëí sfëí sf yM$･

ëíùŸtëí ùŸtëí ùŸtëí
zäëí zäëí zäëí

56 ä∆$･
ëí

¥€ zä$ñ ó$․
gL

€8 zä$gL$ñ ó$․ \$ëí \ëí \ëí \ëí \ëí

¥€ ä∆$ñ ó$․
vp ¥ ä∆*$56ñ ó$

€ 8 ä∆$vpñ ó$ â$․
≠}$•¶$A$
56$

56$ëí
zä 56$･
ëí

56ëí 56ëí 56ëí
¥€ ≠}$ñ ó$․
•¶

¥€ 56$ñ ó$․
ëí

[”5z$
ëí

[”ëí [”ëí [”ëí [”ëí [”ëí

pV$ëí pV$ëí pV$ëí pV$ëí pV$ëí pVëí
Yj‡π%≠\

ëí
Yj‡π%≠
\ëí

Yj‡π%≠
\ëí

jfÉGëí jfÉGëí jfÉGëí

mV%&©
†ëí

mV%&$
©†ëí

mV%&$
©†ëí

mV%&©†
ëí

8 G†$ñ ó
ëí

G†ëí G†ëí G†ëí

%z$A$
%z„oëí

%z$A$
%z„oëí

%z$A$
%z„oëí

=nëí =nëí =n$ëí

8œπ7r
ëí

8œπ7r
ëí

{$z∞$ëí {$z∞$ëí

€8 =Ã$‡fñ ó$․ =Ã$ëí †\$|™$ëí†\$|™$ëí

{}=$ÉG$ {}=$ÉG$

표 범교과 학습주제의 변천< 6> 
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노동인권과 관련된 범교과 학습주제는 표 과 같이 선정할 수 있다 다만 시기별   < 7> . 

범교과 학습주제에 대한 그 구체적인 내용이나 개념이 제시된 적이 없기 때문에 각 교, 

육과정기별로 사용한 주제명이 동일한 의미를 담고 있다고 보기는 어렵다 교육과정에.  

서 범교과 학습주제에 대한 해설을 제대로 제시한 적이 없기 때문에 그 주제의 내용과 , 

의도는 교육과정 개정의 사회적 상황과 교육과정 총론 해설서에 의존하여 맥락을 이해

할 수밖에 없다는 한계가 있다.
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표 범교과 학습주제 중 노동인권과 관련된 주제< 7> 

직접적으로 노동인권교육과 연관 지을 수 있는 것은 인권교육 이다 개정 교육  ‘ ’ . ‘2015 
과정 총론 해설 에서 처음으로 범교과 학습주제의 내용요소를 제시하였기 때문이’(2015)
다 교육과정 해설에 의하면 인권교육은 아동 및 청소년이 존중받으며 살아갈 수 있게 . , ‘
하고 장애인이 차별받지 않도록 하며 양성평등 노동인권 존중 등과 같이 이 세상에서 , , ·

함께 살아가고 있는 인간의 존엄성과 인권이 존중받고 각종 폭력을 예방하도록 한다 라, ’
고 제시되고 있다 따라서 노동교육은 인권교육 의 범주 안에서 하나의 내용요소로 다. ‘ ’
루어지고 있어 교사가 인지하지 못하거나 인지하더라도 교육실천의 의지가 없다면 실행, 

을 기대하기가 어렵다는 한계가 있다.
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표 개정 교육과정의 범교과 학습주제 중 노동 관련 주제의 내용요소< 8> 2015 
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진로 직업교육과 노동인권교육 3) ‧

교육과정에서 진로 와 직업 이란 표현은 제 차 교육과정을 기점으로 증가하기 시작  ‘ ’ ‘ ’ 7

하여 교육과정과 교육과정까지 대폭 증가하였다 이는 김대중 노무현 정권, 2009 2015 . ·

에 이어 이명박 박근혜 정권까지 신자유주의 교육정책을 강화한 데 기인한 것으로 해석, ·

할 수 있다 특히 이명박 정권 때 이른바 노믹스 이명박 정권의 경제정책 를 추진. ‘MB ’( )

하며 국정과제로 마이스터고 를 도입하는 등 전문 직업교육을 강화한 것도 영향을 준 ‘ ’ , 

요인이다. 

교육과정에서 진로 와 관련된 내용은 차 교육과정 때 특별활동에 해당되는 항목 중  ‘ ’ 1 , 

직업준비 및 이용후생에 관한 것 으로 처음 등장하였다‘ ’ . 

개정 교육과정의 창의적 체험활동의 네 개 영역 중 하나로 실시되는 진로활동  2015 ‘ ’
은 모든 학교급에서 시행되는 진로교육이다 물론 중학교 이상 선택과목으로 진로교육. ‘ ’
이 있으나 이는 모든 학교급에서 시행되는 것이 아니므로 여기에서는 별도로 분석하지 , 

않는다 창의적 체험활동의 한 영역으로 실시되는 진로활동은 학생의 발달 단계와 교육. 

적 요구 등을 고려하여 학교 급별 학년 군 별 학기별로 영역 및 활동을 선택하여 집중, ( ) , 

적으로 운영할 것이 권장된다 진로활동과 관련하여 학교급별 중점을 두는 내용은 학교. 

급이 올라갈수록 보다 실제적인 것을 추구하고 있다 초등학교에서는 개성과 소질을 탐. 

색하고 발견하는 데 중점을 중학교에서는 자신의 진로를 적극적 탐색하는 데에 고등학, , 

교에서는 진로를 설계하고 준비하는 데 중점을 둔다. 
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표 < 9> 진로활동 영역의 활동별 목표와 내용

진로와 직업은 모두 노동인권교육과 분리될 수 없는 주제 영역이다 년 시행된   . 2015

진로교육법 에 의하면 진로교육이란 국가 및 지방자치단체 등이 학생에게 자신의 소‘ ’ , "

질과 적성을 바탕으로 직업세계를 이해하고 자신의 진로를 탐색ㆍ설계할 수 있도록 학
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교와 지역사회의 협력을 통하여 진로수업 진로심리검사 진로상담 진로정보 제공 진로, , , , 

체험 취업지원 등을 제공하는 활동 으로 정의되고 있으며 이때 진로정보 제공에는 노, ” , ‘
동시장을 포함한 사회환경에 대한 정보 를 제공하는 교육까지 포함하고 있다 그러나 현’ . 

재 학교에서 이루어지고 있는 진로 및 직업교육에서는 적성 찾기 꿈 찾기 직업 안내‘ , , , 

취업 정보 제공 등 에 그치고 있으며 노동자의 권리 및 노동자 시민으로서 사회변혁적 ’ , 

역할 등은 교육되고 있지 않다 이는 교육과정에서 진로교육이나 직업교육이 구체적으로 . 

노동하는 시민 의 삶과 연계되어 있음을 짚어주지 않고 있기 때문이다‘ ’ .

현재의 진로직업교육은 장래의 특정한 일에 대한 기술능력을 확보하기 위한 수단을   ‘
목적 으로 하거나 기업이 필요로 하는 인력을 양성하고 공급 하는 관점이 강하다 위에 ’ , ‘ ’ . 

서술한 대로 진로직업교육 본연의 목적을 달성하기 위해서 노동인권교육이 함께 다뤄져

야 함에도 이에 대한 연구는 지금까지 미흡한 편이다 서울교육정책연구소, ( , 2017).

학학교교부부터터  노노동동교교육육을을  위위한한  국국가가교교육육과과정정  개개정정  방방향향 안안22..  (( ))

 

노동인권교육 활성화를 위해 교육과정의 개정 방향은 인간존엄 노동존중 철학  2022 ‘ , ’
을 반영해야 할 것이며 교사들이 다양한 교과에서 노동을 소재로 활용하고 연계한 수, 

업을 진행하기 위해서는 교육과정에 대한 재량권 자율권이 확대되어야 하며 이를 위해, , 

서는 현재와 같은 촘촘한 구조의 국가교육과정은 큰 틀의 접근방법의 변화가 전제되어

야 한다 즉 국가교육과정 대강화 교육과정 편성의 분권화가 주요한 교육과정 개정 방. , 

향으로 잡혀야한다. 

이에 근거해 교육과정은 그 어느 때보다 노동교육 강화를 주요한 시대적 과제  2022 

로 채택해야 할 것이다 차 산업혁명 및 사회변화에 따른 새로운 노동의 탄생들은 노. 4

동에 대한 재개념화를 요구하고 있어 이에 대한 교육이 이루어져야 할 것이며 기존의 , 

노동법 등 지식 중심의 교육에서 벗어나 미래지향적인 역량 중심의 노동교육에 대한 기

획이 이루어져야 할 것이다 이를 위해 사회적 이슈를 중심으로 토론 방식의 노동교육. 

을 강화함으로 특정 입장에 대한 주입식 교육이 아닌 다양성을 이해하고 자신의 관점을 

세워나갈 수 있는 민주시민으로 자리잡을 수 있도록 교육되어야 한다 사회와 도덕 국. , 

어 역사를 비롯해 음악과 미술 체육 등에 이르기까지 교과 내용에 노동인권적 내용 요, , 

소들이 더 많이 반영되어야 하며 학교 급별 노동교육 목표를 설정하여 체계적인 교육, 

이 이루어질 수 있도록 해야 한다. 

인문학적 소양을 갖추기 위해 인간 중심의 기술 발전 에 대한 교육으로 인간의 노동에 ‘ ’
대한 관점을 정립하는 것이 무엇보다 중요하다. 

현재 주어진 범교과학습 주제 중 노동 주제를 인권의 하위개념으로 취급하고 있으  ‘ ’ 
나 시민권적 측면에서 노동권이 가지는 위상을 고려할 때 노동에 대한 위상을 보다 강, 

화하여 다양한 교과와의 수업 연계가 이루어질 수 있도록 해야 한다. 
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또한 노동 개념이 제거된 현재의 진로교육에 대한 개선이 시급하다 현실에 기반한   . 

진로교육이 이루어지기 위해서도 노동 시장에 대한 사회 환경 정보 제공이 제대로 이루

어져야 하며 노동 조건 및 노동 생활 에 대한 교육 시행되어야 하고 학생들의 삶의 , ‘ ’ , 

터전인 지역의 산업과 노동 현실을 반영한 진로교육이 강화될 필요가 있다. 

표 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정 방향< 10> 
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중등직업교육의 개선도 중요한데 현재 직업교육의 기초가 되고 있는 국가직무능력표  , ‘
준 기반 직업교육에 대한 비판적 검토 및 보완이 요구된다 또한 고도화되는 산(NCS)’ . 

업사회 요구에 부응하기 위해서라도 평생교육 관점에서 미래 지향적 노동교육이 이루어

져야 한다 최근 사회적으로 안전에 대한 관심이 높은데 안전하게 일할 권리 등 노동인. , 

권적 관점에서 산업안전교육이 더욱 강화되어야 한다. 

노동인권교육 활성화를 위해 학교 급별로 체계적인 학습 목표와 방안이 마련되어야   
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한다 초등 교육과정에서는 교과통합형 노동인권교육 프로젝트 학습이 기획되어야 하며. , 

중학교에서는 자유학기제 자유학년제에서 노동인권교육이 강화되어야 하며 교과교육과, 

정에 노동인권교육 관점이 반영되어야 한다 고등학교에서는 일반계고는 고교학점제와 . 

연계하여 가칭 노동인권 선택 교과를 개설하여 학생들의 선택권을 확대하여야 하고‘( ) ’ , 

직업계고의 경우는 가칭 노동인권 을 필수 교과로 개설해야 한다‘( ) ’ . 

국가교육과정이 학교현장에서 노동인권교육 이 실시되는 데 있어서 근거를 제공할 수   ‘ ’
있는 철학과 관점을 반영할 수 있도록 구성되어야 한다는 것이다. 

교교육육과과정정에에  노노동동 용용어어의의  부부재재로로  인인한한  학학습습  공공백백  11))  ‘‘ ’’  

국가교육과정에서 노동 이라는 용어가 직접적으로 드러나는 경우는 거의 없다 노동  ‘ ’ . 

교육과 가장 밀접한 교과라 할 수 있는 사회과의 개정 교육과정을 살펴보면 노2015 , ‘
동 은 노동권 노동자 라는 용어에서만 드러날 뿐 노동 그 자체의 의미나 가치를 탐구’ ‘ , ’ , 

할 기회는 제공하고 있지 않다.

우리 사회에서 노동은 육체적인 고통을 수반하는 부정적 이미지의 행위로 여겨진다  . 

노동은 자신의 영향력을 발휘하고 만족을 느끼는 개인적인 차원이자 그 행위를 통하여 , 

자연 혹은 주변과 소통하는 사회적 차원으로 뻗어 나가는 공유와 네트워크라는 인간 고

유의 활동이자 생활이다 고미숙 따라서 추상적인 일 의 개념에 더하여 현실이라( , 2018). ‘ ’
는 구체성을 부여하는 노동 개념을 활용하여 주체적인 인간 행위의 가치를 이해하고 ‘ ’ 
그 의미를 확장해야 할 필요가 있는 것이다.

최근의 급격한 사회 변화도 인간 고유의 차원이자 생활로서의 노동 개념이 필요함을   

보여주고 있다 학교 교육에서도 노동의 본래적 의미를 담아 정확하게 사용하는 것이 . 

필요하다 차기 교육과정에서는 노동의 개념과 가치를 살려 수업할 수 있도록 교육과정 . , 

문서에 용어에 노동 이라는 용어의 정확한 사용이 필요하다 현재 진로 직업 근로 일‘ ’ . ‘ · · · ’ 
등으로 대체되고 있는 용어들은 노동의 가치와 의미 를 충분히 담아내고 있지 못하다‘ ’ .

추추구구하하는는  인인간간상상과과  핵핵심심역역량량에에  노노동동자자  시시민민 의의  관관점점  포포함함  필필요요  22))  ‘‘ ’’

노동교육은 결국 노동자 민주시민 의 양성을 목표로 한다 이는 특정 교과의 교육내  ‘ ’ . 

용으로 한정되기보다 우리나라 전반적인 초 중등 교육의 공통적인 목적인 민주시민 양, · ‘
성 에 자리하고 있다 또한 이러한 교육목적을 구체화한 인간상에서는 공동체 의식을 ’ . ‘
가지고 세계와 소통하는 민주 시민으로서 배려와 나눔을 실천하는 더불어 사는 사람 교’(
육부 이 제시되고 있다, 2015a: 1) . 

개정 교육과정에서는 이와 같은 인간상을 구현하는 방법으로 핵심역량을 고안하  2015 

여 제시하였다. 
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표 개정 교육과정 핵심역량 < 11> 2015 

교육부 가 발표한 민주시민교육 활성화를 위한 종합계획 에서는 민주시민교육을   (2018) ‘ ’
민주시민으로서의 역량을 향상시키는 교육 으로 규정하면서 민주시민의 역량을 가지‘ ’ , 6

로 제시하고 있다. 
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노동교육은 위에서 제시하고 있는 역량과 분리되지 않는다 노동교육은 학생들의 구  . 

체적인 삶과 다양한 상황 속에서 노동 문제를 인식하고 해결할 수 있는 역량을 갖추도

록 해야 한다 다만 학생들이 앞으로 살아갈 사회의 모습을 고려하는 노동교육이 실천. , 

되어야 한다는 점에서 위에 제시되지는 않았지만 추가적으로 미래의 사회변화를 예측, , 

하고 상상할 수 있는 역량이 추가될 필요가 있다 변화하는 미래 사회에서 노동현실을 . 

이해하고 그 속에서 자신의 위치나 역할을 생각해보도록 하는 것 역시 노동교육의 중, 

요한 요소가 될 것이다.

고고등등학학교교에에서서의의  노노동동교교육육33))  

직업계 고등학교를 다니는 학생의 경우 고등학교 과정을 마지막으로 정규교육과정을   , 

마치는 것을 일반적으로 예상한다 게다가 직업계고는 현장실습도 이루어지고 있기 때문. 

에 이미 학생들은 노동을 수행하는 주체로서 일상을 경험한다 여타 학교의 교육과는 , . 

확연한 차별성을 띠는 부분이다 그렇기 때문에 직업계 고등학교의 경우에는 노동교육. ‘ ’
을 현실적이고 구체적으로 다루어줄 수 있는 별도의 필수교과 도 요구되고 있다‘ ’ . 
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또한 현재 성공적인 직업 생활 에서 노동하는 시민의 관점에서 얻을 수 있는 정보와   , ‘ ’
기능을 담고 있는 노동 관련한 주제를 보다 확대할 필요가 있다 임금구성이나 노동조. 

합이나 노사협상과 같은 문제들을 다양한 사례 및 법과 판례 등을 통해 현실적인 입장, 

에서 충분히 사고하고 실전처럼 연습해보는 과정이 도입되어야 한다 즉 근면성실한 노. , 

동자 관점이 아니라 민주적 가치를 존중하고 수호하는 노동하는 시민의 삶과 일상이 , 

충분히 담길 수 있는 내용 제시가 요구된다. 

직업계고를 제외한 일반고와 기타형태의 학생들은 상급학교 진학이 목표이다 하지만   . 

이들도 언젠가는 경제활동을 하게 될 것이고 대부분은 노동자로 고용이 될 것이다 따, . 

라서 이들에게도 노동교육은 필요하다 당연히 필수교과가 되는 것이 가장 바람직하겠지. 

만 아직 사회환경이 허락치 않는다면 고교학점제와 연동하여서 선택교과로 설치해보는 , 

것 정도는 충분히 가능할 것이다.

범범교교과과  학학습습  영영역역에에서서의의  노노동동교교육육44))  

중학교 이하 학교급에서 교육과정 총론 범교과 학습 영역 으로 노동교육 을 위치시  ‘ ’ ‘ ’
키고 이를 각 교과 교육과정에 그 목표와 내용을 담아내는 것이다 국가교육과정 총론, . 

에서 제시하고 있는 범교과 학습은 미래 사회변화를 전망하여 국가 사회적으로 중요하․
게 요구되는 학습내용이자 여러 교과의 경계를 가로지르는 종합적 통합적인 학습 주제, ·

다 년 촛불시위 이후 한국사회에서 노동 존중 은 중요한 화두가 되었으며 특히 . 2016 , ‘ ’ , 

년 대통령선거에서 당선된 문재인 대통령이 노동존중 사회를 만들겠다 는 공약을 2017 ‘ ’
내걸면서 우리 사회 노동문제의 키워드는 노동존중 이라는 어휘로 수렴되었다 이는 , ‘ ’ . 4

차 산업혁명이라는 시대적 변화와 함께 국민적 사회적 요구로서 교육과정에 노동 이 담, ‘ ’‧
겨야 하는 당위성을 마련해주었다. 

개정 교육과정에서 등장하는 개의 범교과 학습 영역 중에서 노동교육과 밀접  2015 10

한 관련이 있는 것은 민주시민교육 과 인권교육 이며 교육과정 총론 해설서에서는 노‘ ’ ‘ ’ , 

동교육이 인권교육 에 속한 하나의 내용요소로 제시되고 있다 그러나 교육과정 총론‘ ’ . ‘ ’
에 제시된 범교과 학습영역조차 교과 교육과정에 유기적 통합적으로 연계되지 않고 있·

다 이를 볼 때 교육과정 총론 해설 에 담긴 내용요소가 각 교과에 충분히 녹아있을 것. , ‘ ’
이란 기대를 하지 않는 편이 현명할 것 같다 게다가 교육과정 총론 해설 은 원전인 국. ‘ ’
가 교육과정에 대해 보다 구체적이고 명확한 이해 적용을 돕기 위한 것으로 그 내용이 · , 

교육과정 문서처럼 강제할 수 있는 권한이 없다 따라서 국가교육과정 총론의 범교과 . 

학습을 재정비함과 함께 노동교육을 하나의 영역으로 제시할 것을 제안한다, . 

진진로로 직직업업  교교육육에에  노노동동교교육육  반반영영  필필요요  55))  ‧

지금까지 우리나라 교육과정에서 제시해 온 진로 직업교육에서는 노동 현실의 문제  ‘ ’‧
는 외면해 왔다는 것을 알 수 있다 현재의 진로직업교육은 장래의 특정한 일에 대한 . ‘
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기술능력을 확보하기 위한 수단을 목적 으로 하거나 기업이 필요로 하는 인력을 양성하’ ‘
고 공급 하는 관점이 강하다 서울교육정책연구소 진로와 직업은 모두 노동교육과 ’ ( , 2017). 

분리될 수 없는 주제 영역이다 년 시행된 진로교육법 에 의하면 진로교육은 진로. 2015 ‘ ’ ‘
수업 진로심리검사 진로상담 진로정보 제공 진로체험 취업지원 등을 제동 하는 활동, , , , , ’
이며 이때 진로정보 제공에는 노동시장을 포함한 사회환경에 대한 정보 를 제공하는 , ‘ ’
교육까지 포함한다 그러나 현재 학교에서 이루어지고 있는 진로 및 직업교육에서는 적. ‘
성 찾기 꿈 찾기 직업 안내 취업 정보 제공 등 에 그치고 있으며 노동자의 권리 및 , , , ’ , 

노동자 시민으로서 사회변혁적 역할 등은 교육되지 않고 있다 진로 직업교육 본연의 목. ‧
적을 달성하기 위해서 노동인권교육이 반드시 포함되어야 하며 이는 교육과정에서 진로, 

직업교육이 구체적으로 노동하는 시민 의 삶과 연계되어 구성될 때 가능하다‘ ’ . ‧

노노동동을을  반반영영한한  국국가가교교육육과과정정  개개선선  방방안안  33..  

민민주주시시민민으으로로서서의의  역역량량중중심심  노노동동교교육육11))  

가가 민민주주시시민민과과  노노동동..  

그동안 우리 사회는 노동자와 시민을 분리하여 생각하는 경향이 컸고 노동과 시민에   , 

대한 인식과 철학이 빈곤했다 스스로 노동자라고 생각하지 않는 노동자도 많으며 심지. , 

어 파업이 일어난 경우에도 파업노동자를 일상에 불편과 불안을 주는 이기적인 집단으

로 치부하면서 시민과 노동자를 분리하는 모습을 보이기도 한다, .

개정 교육과정에 따라 직업계 고등학교에서 성공적인 직업생활 이라는 전문교  2015 , ‘ ’
과가 개설되면서 학과에 상관없이 모두 선택할 수 있는 공통 교과로 만들어졌으나 노, , 

동교육의 현실화에는 한계가 있다 또한 노동인권교육으로 제시되고 있는 내용은 노동자. 

의 법적 권리에 대한 법적 제도적 접근이 대부분으로 노동의 가치나 시대의 변화에 따, ‧
라 새롭게 제기되는 노동과 노동자를 보는 시각과 철학적 논의 노동조합의 사회적 가, 

치 등은 여전히 부족하다. 

이제는 노동 을 통해 자신의 주체성을 발휘하고 공동체의 삶에 참여하며 다른 사람과   ‘ ’
연대할 수 있는 민주주의를 수호하는 시민 의 관점에서 노동을 바라보는 것이 필요하, ‘ ’
다 사회의 다변화로 인해 더 이상 기존의 노동자 범주로는 변화하고 있는 산업사회의 . , 

흐름 속에 새롭게 등장하고 있는 플랫폼 노동자나 자본가라 하기 어려운 영세 자영업

자 사용자가 되기도 하는 청년 창업가 등을 품을 수 없다, . 

누구나 노동하는 민주시민 이라는 관점에서 우리 사회의 노동환경과 인식을 돌아보게   ‘ ’
되면 노동의 사회적 여건과 노동자의 문제는 특정인의 문제 타인의 문제가 아니라 바, , 

로 우리의 문제 공동체의 문제라는 점이 부각되게 된다 이는 노동을 사회가 함께 논의, . 

하고 해결해야 할 공적인 의제로 만드는 데 기여할 수 있을 것이다 이러한 민주시민교. 

육 관점에서 이루어지는 노동교육은 크게 세 가지 측면에 주목할 수 있다 설규주 외( , 

2019: 158-159). 
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첫째 시민과 노동의 관계를 설정할 수 있다 시민적 관점에서 노동교육은 학생들에게   , . 

우리 사회에서 노동이 사람들 간에 어떤 관계를 맺고 있는지 다양한 의미를 살펴보게 

하고 그것이 요구하는 시민으로서의 역할을 상상하고 이해할 수 있게 한다, . 

둘째 노동과 관련하여 마주하게 되는 다양한 문제에 대한 판단과 선택을 도울 수 있  , 

다 노동교육이 우리 사회에서 행해지고 있는 노동의 구체적인 모습과 관련 사회 제도. , 

그리고 노동하는 시민에게 부여된 기본적인 권리와 의무 등에 대한 이해를 다루어야 한

다는 것을 의미한다. 

셋째 노동교육을 통해 사회문제에 관심을 갖고 참여하는 시민으로 성장할 수 있다  , . 

자본주의 사회에서는 노사분규 부당노동행위 파업 직장폐쇄 해고 비정규직 노동자 문, , , , , 

제 고용승계 문제 등 다수의 노동문제가 발생한다 시민은 공동체 구성원으로서 개인의 , . 

권리를 적극적으로 행사하는 존재인 동시에 타인 즉 공동체의 다른 구성원에 대한 책, 

임과 부담을 지는 존재다 따라서 자신의 노동과 직결되는 문제는 물론이고 자신의 노. , 

동을 통해 이익과 필요를 충족하는 과정에서 타인의 이익이 침해되는 것은 아닌지 그, 

리고 자신과는 상관없더라도 우리 사회에서 부당하게 노동 관련 불이익을 당하는 구성

원은 없는지 등에 대해 적극적인 관심과 연대감을 가지고서 문제 해결을 위해 노력해야 

할 책임이 있다 이런 부분은 노동자에 대한 기존 시각의 노동교육으로는 잘 보이지 않. 

는다 이에 노동자와 함께 시민이라는 정체성을 가지는 우리에게 있어 민주시민을 양성. , , 

하는 교육의 관점에서 노동교육을 고민하고 접근하는 것이 필요하다. 

나나 역역량량중중심심의의  노노동동교교육육..  

노동교육이 국가교육과정에 자연스럽게 포괄되기 위해서는 민주시민교육 내용과의 합  

치성 및 타당성에 근거한 개념과 하위요소를 설정하는 것이 중요하다 이런 관점에서 . 

유럽의회 가 제시한 모형 즉 (Council of Europe, 2018) CDC , ‘Competences for 

모형Democratic Culture’ 7)의 민주시민교육 역량 수준과의 연결을 통해 민주시민성의 

측면과 이에 연결될 수 있는 노동교육의 실행이 가능한 접점을 탐색하고자 하였다 그. 

렇게 하면 현 교육과정 내용체계에서의 내용요소와 기능 부분 설정의 취지를 상당 부분 

만족시킬 수 있는 노동교육 개념 및 하위요소 도출이 가능하다고 보기 때문이다. 

7) 유럽의회 가 제시한 모형은 다음과 같은 하위 역량으로 구성되어 있다 (Council of Europe, 2018) CDC .
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노동교육에 대한 역량중심 교육과정을 구성한 연구가 미비하므로 역량중심의 교육을   , 

강조하며 국가교육과정을 구성한 뉴질랜드와 덴마크의 교육과정을 사례로 분석하였다. 

뉴질랜드와 덴마크의 교육과정은 우리나라에 비해 성취기준의 개수가 적고 각 성취기준

의 일반화 수준이 높아 결과적으로 교사들에게 학습내용과 대상을 선정하고 구성하는 

데 재량권과 자율성을 발휘할 수 있도록 하는 기반이 되고 있었다 또한 평생 학습하는 . ‘
시민 인간 존엄성이 존중받는 삶 이라는 철학이 교육비전으로 가시화됨에 따라 학교’, ‘ ’ , 

교육 후 자신의 삶에서 계속 학습하고 성장하는 시민으로서 노동은 시민으로서의 삶 , ‘
자체 로 받아들여지고 있었다’ . 

역량 중심으로 목표와 역량내용을 선정하기 위한 요구분석 조사를 델파이조사 로 실  

시하여 노동교육 역량중심 교육과정의 내용구성 방향 및 학교급간 중복과 연계성 등을 

파악하고자 하였다 이는 한국의 교육이 역량중심 방향으로 나아가고 있는 것에 비해 . 

여전히 지식과 개념 중심의 주제별 교육에 초점이 맞춰져 왔던 교육과정의 한계를 극복

하고 노동교육을 민주시민교육 역량의 틀에 근거하여 실현하고자 하는 목적에서이다, . 
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표  역량중심 노동인권교육 영역 및 내용 요소 < 12> 

노동교육의 역량은 크게 가지 영역으로 구분할 수 있는데 지식 및 비판적 이해  3 , ‘ ’, 
기능 가치 및 태도 영역이다 지식 및 비판적 이해는 구체적인 내용요소로서 노동에 ‘ ’, ‘ ’ . 

대한 지식 및 비판적 이해 노동자를 둘러싼 현실 문제 및 권리 인식 노동 문제 해결방, , 

안 탐색 등 가지로 다시 구분되고 기능은 연대 협동 능력 비판적 사고 능력 공감 능3 , / , , 

력 의사소통 능력 참여 및 실천 능력 등 개 내용요소로 정리되었다 그리고 가치 및 , , 5 . 

태도 영역은 노동 존중 다양성 존중 노동인권 지향 태도 등 가지로 지향되고 있음을 , , 3

알 수 있다. 
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초초등등학학교교  교교육육과과정정  개개선선 발발전전 안안22))  ·· (( ))  

노동교육 역량과 및 내용요소에 따라 개정 초등학교 교육과정 중 사회과 실과  2015 · ·

도덕과 통합교과를 중심으로 내용체계표에 제시된 내용요소 및 관련 성취기준과 교과별 · , 

기능을 주 대상으로 분석하였다. 
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지식 및 
비판적 
이해

노동에 대한 지식 및 
비판적 이해 

· 인권 개선을 위한 노력 
사[6 02-01]

·인권 헌법 기본권과 의무 , , 
사[6 02-03]

·우리는 서로의 권리를 왜 존중해야 
할까? 인권존중( ) 도[6 03-01]
일과 직업의 세계 · 실[6 05-01]

사회 조사하기 분석하기 해석하기 참여하[ ] , , , 
기

도덕[ ] ◦도덕적 판단 능력
  ∙도덕적 가치 덕목 이해하기･
실과 탐색하기  실천하기  조사하기  [ ] ∙ ∙ ∙

추론하기∙

노동자를 둘러싼 현
실문제 및 권리 인식

·인권 헌법 기본권과 의무 , , 사[6 02-03]
경제성장 과정 속에서의 문제 및 ·
과제 사[6 06-04]

사회 인식하기 조사하기 비교하기 분석하[ ] , , , 
기 적용하기 활용하기 해석하기 역사적 사, , , , 
실 탐구하기, 시대적 배경 이해하기 추론하, 
기

노동 문제 해결 방안 
탐색 법 법의 역할· , 사[6 02-06] 사회 조사하기 비교하기 분석하기 추론하[ ] , , , 

기 적용하기 해석하기, , 

기능

연대 협동 능력/ · 함께하면 무엇이 좋을까 협동?( ) [4
도02-04]

도덕[ ] ◦공동체의식 
  ∙관점 채택하기  ∙공익에 기여하기  
  ∙봉사하기

비판적 사고 능력 경제성장 과정 속에서의 문제 및 ·
과제 사[6 06-04]

사회 조사하기 분석하기 추론하기 평가하[ ] , , , 
기 토론하기 비평하기 비교하기, , , 

공감 능력 ·서로 생각이 다를 때 어떻게 해야 
할까 공감 존중? ( , ) 도[6 02-02]

도덕[ ] ◦도덕적 정서 능력
  ∙도덕적 민감성 갖기  ∙공감 능력 기르기
  ∙다양성 수용하기

의사소통 능력 생활 속의 민주주의 · 사[6 05-04]

사회 공감하기 의사소통하기[ ] , 
도덕[ ] ◦도덕적 대인관계능력

  ∙경청 도덕적 대화하기 ･
  ∙타인 입장 이해 인정하기･

참여 및 실천 능력 생활 속의 민주주의 · 사[6 05-03]
·가정일의 분담과 실천 실 [6 03-06]  

사회 참여하기[ ] 
실과[ ] 탐색하기  계획하기  실천하기  ∙ ∙ ∙

평가하기 ∙

가치 및 
태도

노동 존중
일의 소중함 · 바[2 05-02]
·일과 직업의 세계 실[6 05-01]
· 경제주체의 역할 사[6 06-01]

바른 생활 내면화하기 관계 맺기[ ] , 
실과[ ] 탐색하기 실천하기  조사하기 ∙ ∙ ∙

추론하기∙
사회 조사하기 존중하기[ ] , 

다양성 존중

동네 사람들이 하는 일 직업 · , 슬[2
05-04]

· 타문화 존중 사[4 04-06]
·일과 직업의 세계 실[6 05-01]

슬기로운 생활 관찰하기 조사하기[ ] , 
사회 조사하기 비교하기 존중하기 분석하[ ] , , , 
기, 비평하기 참여하기, 
실과[ ] 탐색하기 실천하기 조사하기 ∙ ∙ ∙

추론하기∙

노동인권 지향 태도
직업 놀이 · 즐[2 05-03]
·가정일의 분담과 실천 
실  [6 03-06]

즐거운 생활 놀이하기[ ] 
실과 탐색하기  계획하기  실천하기  [ ] ∙ ∙ ∙

평가하기 ∙
초등학교 교육과정 출처 교육부: , 2015

표 역량중심 노동인권교육과 초등학교 교육과정 내용 체계 관련성< 13> 
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또한 델파이조사 결과를 바탕으로 초등학교 노동인권교육의 목표와 영역 성취기준을   , 

담은 교육과정안을 새롭게 기획하였다 초등학교의 교수 학습 형태가 중 고등학교에 비. ‧ ‧
하여 교과통합적으로 프로젝트 학습을 기획하는 것이 용이하고 학생들의 배움이 활동 

중심으로 이루어진다는 점을 고려하여 교과를 지정하지 않은 성취기준을 제시하였다. 

새롭게 제안하는 초등학교 노동인권교육의 목표와 성취기준은 노동의 가치 노동과   ‘ , 

역사 노동과 사회 실제 라는 네 가지 영역을 중심으로 기술하였으며 특히 실제 라는 , , ’ , ‘ ’
영역의 독특함을 차기 교육과정에 제안하고자 한다 노동인권교육의 실제 영역은 학생. ‘ ’ 
들이 학교에서 경험하는 학습과제 도전과 그 해결과정이 성인이 일하는 과정 즉 노동, 

하는 것과 다르지 않다는 점에서 마련되었다 노동은 우리 삶에서 매우 가까운 행위이. 

지만 그것을 지나치게 성인 영역으로 한정하는 관점이 있다 노동인권교육에서 실제, . ‘ ’ 
영역을 제안하는 것은 학생들이 학교에서 가지는 경험에 대한 의미와 가치를 다양하게 

인식하도록 돕고 더불어 노동을 일상과 분리되지 않은 친근한 것으로 수용할 수 있으리

라는 것을 기대하기 때문이다.

¥¥™™ÀÀëë$$||∏∏==nnëëíí$$ïïHH$$

" 노동의 가치와 의미를 알고 노동은 사람이 살아가는 데 꼭 필요한 것임을 이해한다, .

" 헌법이 보장하는 노동자 권리를 알고 노동인권 신장을 위한 사람들을 조사한다, .

" 노동 관련 문제에 관심을 가지고 문제 해결을 위한 활동에 참여한다, .

" 다른 사람과 협력하여 일을 완수하는 경험을 통하여 일의 보람과 기쁨을 느낀다.
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표 초등학교 노동인권교육 목표 안 와 영역 성취기준안< 14> ( ) ,  
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중중학학교교 사사회회과과 교교육육과과정정을을  중중심심으으로로  역역량량중중심심  노노동동인인권권교교육육  개개선선 발발전전 안안22))  (( ))  ·· (( ))  

가가 중중학학교교  사사회회과과  교교육육과과정정  성성취취기기준준  재재구구성성..  

현행 사회과 교육과정에서 노동인권교육과 관련 직접적인 성취기준은 물론 간접적으  , 

로 연결시킬 수 있는 것들에서 양적확장을 추구해보고자 하였다 보다 직접적으로 노. ‘
동 의 여러 측면을 수업으로 만들어내기 위해서는 좀 더 구체적으로 성취기준을 제시해’
주는 것이 필요하다 따라서 현행 성취기준을 노동인권교육으로 유도하기 위해 명시적. , 

인 차원에서 재구성하고 그 필요성 및 이유를 제시해보았다.

 

표 현행 사회과 교육과정 성취기준의 재구성< 15> 

현행 성취기준들 중에서 노동인권교육을 위한 맥락을 가지고 제작된 것은 많지 않다  . 

하지만 이렇게 수정 보완에 대한 개선안을 제시하는 것은 현실적인 차원에서 의미를 가, ·

진다 현재 교육과정 내용체계의 틀을 유지한 채 교과특성에 적합한 노동인권교육 시행. 

을 위해 교사 수준에서 실시해볼 수 있는 성취기준으로 수정해본 것이다. 

제시된 성취기준 중에서 사 지리 는 사회과 내용요소 중 지리 영역에서 노동  [9 ( )08-02]

인권교육을 유도해낼 수 있다 도시화로 인한 사회현상에서 노동자의 생활모습이 어떤 . 

양상을 가지고 변화하고 있는지 실태는 어떤지에 대한 고민을 이끌어낼 수 있다 또한, . , 

산업화와 도시화가 야기한 것들 속에서 역사적 차원의 노동자의 생활상을 담아낼 수 있
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다 사 일사 에서 사 일사 은 사회화 개념을 노동인권교육과 연결시켜 . [9 ( )01-01] [9 ( )01-03] ‘ ’ 
본 것이다 직장에서 인간은 재사회화를 경험한다고 제시되는데 직장 공간을 노동현장. , ‘ ’ 
으로 인식하고 그 안에서 사회적 지위 역할 을 추출해볼 수 있게 된다 또한 핵심개념‘ , ’ . , 

으로 등장하는 역할 갈등 을 구체화하여 노동자라는 단일한 지위가 아닌 노동자 소비‘ ’ ·

자 사용자라는 다중지위 속에서의 인간을 고민해볼 수 있다는 차원에서도 이렇게 재구· , 

성된 성취기준은 수업 현장에서 긴요하게 활용될 수 있다. 

나나 역역량량중중심심  노노동동교교육육을을  위위한한  중중학학교교  사사회회과과  교교육육과과정정  성성취취기기준준  개개정정  시시  고고려려사사항항..  

위에서 살펴본 본 연구의 역량중심의 노동교육을 위한 성취기준의 방향과 성취기준   

수준에서 제시해볼 수 있는 수정안은 차기 교육과정 개정 시 노동인권교육이 자리할 , 

수 있는 중요한 시사점을 제시해준다 차기 교육과정 개정에서 역량중심 노동교육을 위. 

해 성취기준을 개정할 경우 고려해야 하는 사항은 크게 세 가지로 살펴볼 수 있다. 

첫째 성취기준 내용요소에 있어서 노동인권 과 관련된 직접적인 개념을 명시하는 것  , ‘ ’
이 필요하다 노동인권 은 인권 영역의 한 부분이 될 수도 있으나 사회적으로 시급하게 . ‘ ’ , 

개선되어야 하는 중요한 사회문제로 부상하고 있다 이러한 특수적 상황을 감안하더라도 . 

인권상황의 구체성 실현을 위한 노동인권 개념을 직접적으로 언급하는 것이 필요하다. 

또한 안전 의식의 개선을 위해 노동현장에서 발생할 수 있는 산업재해 해결과 관련한 , , 

구체적인 사례에서 법적 보호방안 합리적인 해결방안 등에 대한 성취기준을 추가적으로 , 

제시할 필요가 있다 가장 최우선으로 다루어야 하는 개념은 노동인권감수성 이다 이것. ‘ ’ . 

은 지식 및 비판적 이해 기능 가치 및 태도 의 역량 영역에서 동시에 다루어져야 한‘ , , ’
다 노동인권교육은 노동인권감수성의 향상을 목표로 해야 한다 각각의 성취기준이 노. . 

동인권감수성 함양을 위한 하나의 기준으로 작동할 수 있어야 한다 그 이유는 노동인. 

권교육을 실시하는 궁극적인 목적은 학생들이 노동과 관련한 사회현상에 있어서 민감하

게 반응할 수 있도록 하기 위한 것이기 때문이다.

둘째 역량 영역에 있어서도 현행 사회과는 지식적인 측면에 치우쳐져 있으며 사고기  , , 

능과 관련된 술어 위주로 성취기준이 제시되고 있다 노동인권교육에 대한 종합적인 이. 

해를 위해서라도 기능 가치 태도 영역에 대한 성취기준을 제시해야 총체적인 노동인권· ·

교육이 이루어질 수 있다 그리고 학생들의 삶 자체가 노동자로 이어지지 않을 수도 있. 

기 때문에 노동자로서의 삶뿐만 아니라 사용자로서의 삶 사용자와 노동자의 관계맺음, , ( )

에 대한 성취기준도 필요하다 학생들을 예비노동자로 확정짓는 것이 아니라 단순한 법. , 

적 관계에서 벗어나 삶 속에서 노동자와 사용자의 상황을 체험해볼 수 있도록 한다면, 

역량 제시에서 갈등해결 능력 문제해결 능력으로 연결시킬 수 있을 것이다, . 

마지막은 관점의 문제로 가장 최근의 것으로는 시민에게 나타나는 복합적인 지위구  , 

성에 관한 것이다 여성인권 즉 여성이면서 노동자 또는 여성이면서 장애인 등 중복적. , 

인 약자의 지위를 가질 때 마주할 수 있는 현실의 관점이 있어야 한다 이처럼 노동인. , 
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권 영역에서 배제되는 약자의 모습을 다룰 수 있어야 한다 특히 여성노동이 부수적인 . , 

노동으로 가는 측면이 있다 여성노동 그 자체로 존중해줄 수 있어야 하며 인간으로서. , 

의 삶과 관련된 주체적 노동이 아니라 생계에 일부 도움이 되는 식으로 해석하는 경향

이 있는데 이러한 시각의 변화가 필요하다, .

직직업업계계고고  교교육육과과정정33))  

가가 전전문문교교과과  성성공공적적인인  직직업업생생활활 분분석석  ..  ‘‘ ’’  

직업계고 학생들은 재학 중 아르바이트를 하는 비율도 높고 특히 교육과정에 의해   , 

현장실습을 나가기도 한다 그렇기 때문에 더더욱 직업계고 학생들에게는 노동에 대한 . 

다양한 내용과 관점으로 체계적인 노동인권교육이 필요하다. 

성공적인 직업생활은 전문공통 과목으로 직업계 고등학교의 학생들은 계열에 상관없  , 

이 모두 수강하는 과목이다 성공적인 직업생활은 노동시장에 성공적으로 이행하기 위해 . 

고등학교에서 학습해야 할 필요가 있는 직업기초능력 일과 산업의 이해 산업안전 근로, , , 

관계 직업윤리 등을 학습하며 직업생활에서 요구하는 기초적이고 실천적인 지식을 습, , 

득하고 직업인으로서의 기본자세를 갖추어 성공적인 직업생활을 준비할 수 있는 능력과 , 

태도를 기른다 교육부 고시 제 호 별책 고 밝히고 있다( 2015-74 [ 31]) . 

직업계고 학생들이 일반교과목보다는 자신의 전공교과목에 대한 학습 집중도가 높은   

것 이혜정 박미희 장윤호 김영미 을 감안한다면 직업계고 학생들이 성( · · · (2014), 106~107) , 

공적인 직업생활의 내용체계와 성취기준에서 노동인권을 다루고 있는 정도가 곧 직업계

고 학생들이 노동인권과 관련된 학습을 할 수 있는 양과 직접적으로 연관된다고 할 수 

있다.

성공적인 직업생활 의 내용체계는 아래의 표와 같다 노동인권과 직접적인 관련이 있는 ‘ ’ . 

내용 영역은 일과 직업생활 근로관계와 산업 안전 등의 영역이며 직업윤리와 직업사회 , , 

영역이 간접적인 연관관계를 갖고 있다.
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표 성공적인 직업생활의 내용 체계< 16> 

 

성공적인 직업생활 의 내용체계를 역량중심 노동인권교육 내용요소로 분석한 결과는 다‘ ’
음과 같다.
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표 역량중심 노동인권교육과 성공적인 직업생활의 내용 체계 관련성< 17> 
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노동인권교육의 관점에서 성공적인 직업생활의 내용 영역과 성취기준을 살펴보면 첫  , 

째 성공적인 직업생활을 위한 각 주체의 노력에 대한 기술이 개인의 노력만 강조하고 , 

있다 개인이 성공적으로 직업생활을 영위하기 위해서는 다양한 조건이 충족되어야 한. 

다 개인의 직무수행 능력을 향상시키는 것이 중요하지만 사회나 국가가 시민의 직업생. , 

활을 위한 다양한 지원과 정책도 마련되어야 하고 기업의 노동자를 위한 성공적인 직, 

업 환경 구축도 필요하다 하지만 성공적인 직업생활에서는 기업이나 사회의 역할이나 . , 

책임에 대해서는 구체적으로 명시를 하지 않음으로써 결과적으로 한 개인 노동자의 노, 

력이 강조되는 양상이다. 

둘째 노동이란 단어가 부재한다 각 시 도교육청에서도 조례에서 대부분 노동인권교  , . · ‘
육 이라고 표현하며 노동 을 명확히 밝히고 있다 그러나 성취기준에서 보듯이 노동이라’ ‘ ’ . 

는 낱말보다는 일 또는 근로라는 표현으로 대체하고 있음을 알 수 있다. 

셋째 노동인권에 대한 서술 측면에서 노동자들의 시선이 크게 반영되지 않고 있다  , , . 

노동자도 기업가도 아닌 제 자의 관점에서 보지 않다 보니 내용요소나 성취기준에서 노3

동자들을 위한 권리가 모호하게 서술되기도 한다 이는 최종적으로 교과서의 서술에도 . 

영향을 끼쳐서 일부 교과서의 내용 중에는 노동이나 노동자를 부정적으로 서술하는 현

상이 나타나기도 한다 최덕현 외( , 2019).

나나 가가칭칭 노노동동인인권권 교교과과로로의의  개개정정  ..  ‘‘(( ))  ’’  

직업계고등학교에서 전공교과를 담당하면서 노동인권교육에 관심을 가지고 다양한 활  

동을 했던 현장교사들의 논의를 바탕으로 가칭 노동인권 이라는 교과목 개설 시 요구, ‘( ) ’
되는 영역과 내용요소를 표 과 같이 작성해보았다 새로운 교과로 제안하는 가칭< 18> . ‘( )

노동인권 은 노동의 입장에서 노동자가 알아야 할 노동의 세계와 권리 등을 중심으로 ’ , 

내용요소를 구성하였다.
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표 가칭 노동인권 교과의 내용 영역과 내용요소< 18> ( ) 
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가가칭칭 노노동동인인권권  교교과과  개개설설..  (( ))  ⅢⅢ

독독립립교교과과의의  필필요요성성  및및  노노동동교교육육의의  필필요요11..  

직업계 고등학교 학생의 경우 고등학교 과정을 마지막으로 정규교육과정을 마치는   , 

것을 일반적으로 예상할 뿐만 아니라 현장실습도 이루어지고 있기 때문에 이미 학생들, 

은 노동하는 주체로서 일상을 경험한다 따라서 직업계 고등학교의 경우에는 노동교육. ‘ ’
을 현실적이고 구체적으로 다루어줄 수 있는 별도의 필수교과 가 요구되고 있다 현재 ‘ ’ . 

성공적인 직업 생활 교과가 이런 취지에서 이미 제공되고 있으나 노동인권교육 역량 ‘ ’ 
요소가 미흡하고 내용도 부족하여 노동인권교육의 효과가 제한적이라 할 수 있다 일반, . 

계 고등학교 학생들에게도 노동 시장에 대한 정보나 노동 생활에 관련한 현실적인 주제

를 확대할 필요가 있다 또한 고등학교 이후 학생들이 대부분 아르바이트를 통해 노동 . 

경험을 쌓는다는 점에서 임금구성이나 노동조합이나 노사협상과 같은 문제들을 다양한 

사례 및 법과 판례 등을 통해 현실적인 입장에서 충분히 사고하고 실전처럼 연습해보, 

는 과정이 도입되어야 한다 즉 근면성실한 노동자 관점이 아니라 민주적 가치를 존중. , , 

하고 수호하는 노동하는 시민의 삶과 일상이 충분히 담길 수 있는 내용 제시가 요구된

다. 

고등학교 이하 학교급에서는 교육과정 총론 범교과 학습 영역에서 노동 교육을 강화  ‘ ’ 
할 필요가 있다 개정 교육과정에서 노동교육과 밀접한 관련이 있는 것은 민주시. 2015 ‘
민교육 과 인권교육 이며 교육과정 총론 해설서에서는 노동교육이 인권교육 에 속한 ’ ‘ ’ , ‘ ’
하나의 내용 요소로 제시되고 있다 그러나 민주시민교육과 인권교육 모두 교육의 목표. 

이지 범교과 학습주제로서 그 위상이 맞지 않다 범교과 학습주제의 본래적 의미를 살. 

려 노동존중 사회를 외치는 지금의 국가 사회적 요구를 외면하지 않는 명확한 노동인권 ‧
문제를 담은 주제의 도입이 필요하다. 

학교 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구 중에서             「 」
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광광주주광광역역시시교교육육청청의의  사사례례22..  

이미 직업계고에서 선택교과로 활용하고 있다 광주지역 내 특성화고 중에서 개교 광  . 5 (

주전자공고 전남공고 동일미래과학고 광주공고 광주자연과학고 가 선택교과로 지정하, , , , )

여서 수업을 진행하고 있다 그림 과 같이 광주전자공고에서는 생활 교양 교과군으. < 11> ·

로 편성되어 학년에 학기당 시간씩 수업을 편성하였고 그림 에서와 같이 전남공2 1 , < 12>

고에서는 전문교과의 고시외 과목으로 학년 학기에 시간씩 편성하였다1 2 2 . 

그림 노동인권교과의 교육과정 편성 사례 < 11> 1

학교알리미 광주전자공고< : >
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그림 노동인권교과의 교육과정 편성 사례 < 12> 2

학교알리미 전남공고< : >

가가칭칭 노노동동인인권권  교교과과서서의의  구구성성  및및  내내용용 안안  33..  (( )) (( ))

학교 노동인권교육 활성화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구 에서 제안한 가칭 노  ‘ ’ ( )

동인권 교과서는 표 과 같이 노동과 노동인권의 이해 노동과 권리 노사관계의 이< 18> , , 

해 인간다운 노동 평등한 노동 노동과 사회 미래 사회와 노동 등으로 구성하였다 이, , , . 

를 통해 노동에 대한 이해 및 각종 권리에 대한 의미에 대한 이해를 도모함은 물론 노, , 

동을 둘러싼 사회환경과 노동현장에서의 차별과 민주주의에 대한 이해와 비판적 사고 

및 공감 능력까지 담보하고자 하였다.

우선 노동과 노동인권의 이해 단원은 노동에 대한 이해와 의미 역사에 대한 이해를   , 

목적으로 하였으며 노동의 권리 영역에서는 노동과 관련된 각종 권리와 그 권리를 침, 

해받았을 때의 대응 방안 등에 대해서 이해하고 실천방안을 찾아보도록 하였다 노사관, . 

계의 이해 영역은 노동자들이 조직을 구성하는 것에 대한 의미와 노동조합 그리고 노, 

동자와 사용자 간의 갈등과 상생 등에 대해서 토론하고 이해하도록 하였으며 인간다운 , 
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노동 평등한 노동 단원에서는 노동현장에서 나타나고 있는 각종 차별실태를 비판적으로 , 

검토해보고 대안을 찾는 토론을 해보도록 하였다 그리고 노동과 사회 영역에서는 노동. 

을 둘러싼 사회 각 부문이 노동과 어떻게 연관관계를 맺고 있으며 상호작용을 하고 있

는지 살펴보도록 하고 마지막으로 미래사회와 노동 영역에서는 노동자 또는 시민들 간, 

의 연대의 필요성을 알아보고 미래사회 노동형태 변화에 대해 생각해보도록 하였다.

내용영역요소를 바탕으로 성취기준 예시를 작성하였는데 표 와 같다  , < 19> .

표 가칭 노동인권 교과의 내용 영역과 성취기준< 19> ( ) 
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|∏Ωb` a`˘aªæ
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~8$8◊/$0$124

|∏Ωb` a`˘acæ
|∏e'$Ãg,$ÉG~8 (BS$|∏N÷e*$Œ¨S$|∏N÷e'$ïS>$Ÿâ$•
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|∏Ωb` a`˘baæ |∏áãÉ$‘J$+´q$*•J$CG$hÖY24•

|∏Ωb` a`˘bbæ |∏áã'$¨Ë*$�##$|∏t;$7rJ$+´q$*•J$CG$hÖY24•
ä∆~8$ |∏Ωb` a`˘b`æ ä∆'$()>$ÉG~8 ä∆n'$z{>$gY$<@*$fé'$ôö\>$ÉGYâ$•



2022 개정 국가교육 과정과 학교에서 노동교육 _ 81

ââuu$$
**ææ

ââuu$$**ææ$$ööùù \\^̂!!__

56~ú$”/$
no

24$

|∏Ωb` a`˘bwæ 56~8$ä∆Y$”—'$W˙J$CG$]Ó~8 å€~q$t√,$!‚2â$ 4•

|∏Ωb` a`˘bªæ |∏56zä$e*$fé'$æ7;$‘è>$äÃY24•

|∏Ωb` a`˘bcæ
E"FG'$()*$€ö\>$ÉG~8 E"˙{'$56zä$0@>$fá/$0$â$•
124

|∏Ωb` a`˘b¬æ {áã$|∏É$|∏J$+´q$*•>$ÉG~8 G‰I5>$hŒY2â$ 4•

7BŸÉ$”/$
no

|∏Ωb` a`˘bøæ • K{$â$ÈcÍ'$()*$˜9J$CG$-.~8 C‹$I5J$NG$äŒYâ$$ 24

|∏Ωb` a`˘b∫æ \æ/$8%N)J$CG$=Ê~�$8$\7B$7Z,$8◊/$0$124•

|∏Ωb` a`˘b¡æ \%Î'$()*$˜9J$CG$-.~8 C‹$I5>$fá/$0$12â$ 4•

no$÷G;$
Ce

|∏Ωb` a`˘`aæ
|∏~q$≤ùÄ>$2©Y$|∏tı'$|∏=n$÷G$7Z;$˜9>$8◊/$0$•
124$

|∏Ωb` a`˘`bæ • ˙{WÏ*$|∏$˙{Jµ$|∏=n$÷GJ$CY$C‹$I5>$º8$WXY24

4$⁄
|7N
÷'$
ÉG

|∏tgK'$
'+;$æ/

|∏Ωb` aw˘abæ |∏g'$ôö\>$ÉGY24•

|∏Ωb` aw˘a`æ |∏g*$!®$|∏t$¨≠ gK*'$7ÉèJ$CY$!_>$fáY24• •

|∏Ωb` aw˘awæ
|∏g'$æ/*$7rS$'+,$ÉG~8 |∏g'$ƒ◊;$∑¡>$-./$â$•
0$124

|∏Ωb` aw˘aªæ |∏n*$s*n'$«Ï*$|∏tı'$s*q�'$'+;$*•J$CG$$hÖY24•

|∏Ωb` aw˘acæ |∏gJ$CY$eÇS$z∞$g´,$ÉGY24•

|∏g*$
|∏ nw

|∏Ωb` aw˘a¬æ de¶$|™n*$de¶$|∏ n$7É'$N÷,$-./$0$12w 4•

|∏Ωb` aw˘aøæ
|∏g'$|∏ n'$()>$ÉG~8$¨‰n ¨≠ëˆn ¨≠à∏n>$-.w â$ â$•
/$0$124

|∏Ωb` aw˘a∫æ ¨≠ëˆ*$‘'$M∏'$€ö\>$ÉG~8 h'$M∏>$WáY2â$ 4•

.™*$¶L'$
|7N÷$ÉG
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|∏Ωb` aª˘a¬æ �\'$s}¨ÆÉ$ßL~q$<=*$CDJ$CG$hÖY24•

≤ùÄ$|∏
|∏Ωb` aª˘aøæ ≤ùÄ$|∏'$()*$˙ß>$ÉGY24•

|∏Ωb` aª˘a∫æ ≤ùÄ$|∏Jµ'$7BS$öù,$8¿~8 G‰$I5>$ºUÿ2â$ 4•

7rS$3t'$
|∏

|∏Ωb` aª˘a¡æ
Ó%$|∏'$()*$̇ ß>$ÉG~8 7BS$öù,$8¿~8 G‰$I5>$ºUâ$ â$•
ÿ24
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독독립립교교과과추추진진  시시  44..  QQ&&AA

굳이 교과로 할 필요가 있는가 각 교과에서 노동과 관련된 내용을 다루도록 하면 ? ① 

되는 게 아닌가?

우리나라의 모든 교과의 수업은 국어로 진행한다 심지어 외국어도 외국어로만 수  . 

업을 진행하지는 않는데 외국어 교과서에서 또는 수업 중에 국어를 사용한다 이처, . 

럼 모든 교과에서 국어를 사용하는데 굳이 국어 라는 과목을 따로 가르치는 이유는 ‘ ’
무엇일까 각 교과에서는 국어를 활용할 뿐이다 국어 를 체계적으로 가르칠 수 없? . ‘ ’
고 전문적으로 다룰 수 없기 때문이다, . 

노동 도 마찬가지이다 예를 들어 국어과에서 일부 지문에 노동과 관련된 것을 다  ‘ ’ . 

루거나 노동과 관련된 시나 소설을 다룰 수는 있겠지만 지극히 단편적일 수밖에 없, , 

다. 

이미 학습자료가 많이 나와 있는데 교과서를 또 만들 필요가 있을까 예산 낭비가 , ? ② 

아닌가?

학습자료와 교과서는 지위가 다르다 학습자료는 그저 참고용에 불과하지만 교과  . , 

서는 정식으로 수업에서 활용할 수 있는 지위를 부여해주는 것이다. 

노동인권교육이 예전에 비해 많이 활성화된 것이 사실이기는 하지만 아직도 많은   , 

지역이나 학교에서는 노동 인권 교육을 낯설어한다 그래서 일부 선생님들이 용기를 ( ) . 

내어 수업을 하고자 하여도 부담을 갖는 경우가 있다 이럴 때 교과서는 큰 힘이 될 . 

수 있다 노동인권수업을 할 수 있는 . 근근거거가가  될될  수수  있있기기  때때문문이다 교과서가 있기 때. 

문에 그것을 수업시간에 사용할 수 있는 것이다.

    또또한한  동동기기부부여여가가  될될  수수도도  있있다다 경기도에 발행한 더불어 사는 민주시민 이 선택. 「 」 

교과로 지정이 되어 있지만 선택을 하여 수업을 하는 학교의 수는 선택하지 않은 , 

학교에 비해 매우 적다 하지만 그 교과서가 나온 덕분에 각 교육청에서는 민주시민. 

교육과와 같은 부서를 설치하기도 하고 교육현장에서 민주시민교육을 실시하는데 기, 

폭제가 되었다.

    또또한한  기기준준이이  될될  수수도도  있있다다 민주시민교과서가 그랬듯이 민주시민교육은 이런걸 하. ‘
면 돼 라고 사례를 제시할 수가 있다 학교 현장에서는 교과서의 내용을 기준으로 하’ . 

여 보충하고 변화 발전시킬 수 있는 기준이 마련되는 것이다, .
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학생들은 이미 배워야 할 것이 너무 많아서 학습에 부담을 가지고 있는데 노동이라, ③ 

는 교과를 강요하여서 부담감을 가중시키는 것이 아닐까?

학습량이 많고 적음으로 판단하면 안된다 학습량이 많은 것은 일부 교과에 집중  . 

되어 있고 이 역시 입시와 맞물려 있는 것이다 오히려 학생들에게 다양한 과목을 , . 

제시한 후 선택권을 보장해주는 것이 중요하다 지금은 학생들의 선택권이 지극히 . 

제한적이다. 

중요한 것은 앎 삶이 동떨어지는 교육이 아니라 앎과 삶이 연결될 수 있도록 교  - , 

육이 이루어지도록 해야 한다는 것이다.

또한 미래사회에서는 융합과 통합이 필수이다 때문에 학교에서 다양한 것을 경험  . 

할 수 있도록 기회를 제공해줘야 한다 고교학점제의 실시도 그런 취지일 것이다 고. . 

교학점제 연구학교에서는 이미 다양한 과목을 개설하기 위해 노력 중이고 경기도에, 

서 추진하고 있는 미래학교에서는 훨씬 더 다양한 과목을 개설하기 위해 노력 중이

다. 

그림 은 전남공고에서 노동인권 과목을 개설한 것처럼 고시외 과목 의 일부  < 13> ‘ ’
를 보여주고 있고 표 는 미래학교에서의 교육과정편제표이다 이처럼 이미 학, < 25> . 

교는 학생들에게 필요한 다양한 과목을 만들고 있는 것을 알 수 있다.

그림 개정 교육과정 관련 고시외 과목 목록< 13> 2015 ‘ ’ 
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표 군서미래국제학교 학년도 입학생 교육과정 편제표< 20> 2021

구분 교과 군( ) 과목

선택
교과

교양

위기대처                지역교육봉사- - 
스마트팜                학교자치빅게임- - 
창업                    미래와첨단기술- - 
성찰의방법과실제        이야기창작- - 
공연실습                재미있는시사토론- - 
청소년인성함양과리더십계발- 
중학교사회적경제        중학교철학- - 
코딩수학                수학으로만드는 입체모형- - 3D
체육실기                드로잉- - 
스포츠경기실습          수채화- - 
진로체험과포트폴리오    행복- - 

무
학
년
택(
2)

예술
미술( )

예술과문화              창작과공작- - 

예술
음악( )

음악치유                세계음악여행- - 
러시아음악              중국음악- - 
난타연주                난타창작- - 
뮤지컬이해- 

체육
전공실기                전문실기- – 
체육심화- 

정보
앱과코딩                소프트웨어와생활- - 
컴퓨팅과융합            인공지능과피지컬컴퓨팅의기초- - 

과학
시흥과학실험            과학자따라잡기- - 
그린에너지- 

영어
영어리딩                기초영어회화- - 
자신감을키우는영어발표- 

수학
유희수학                수학으로세상이해하기- - 
빅데이터로세상이해하기  기초수 리터러시- - 

국어 창의적미디어읽기        우리시대고전읽기- - 

필수
교과

교양
품앗이여행
시흥디자인
세상과문제를해결하는체인지메이커

제2
외국어및 
한국어

생활중국어              생활러시아어- - 
중국문화권국가이해      러시아문화권국가이해- - 
중국사회문화심층연구    러시아사회문화심층연구- - 
한국- 

택
3

필수
교과

국어 사회 영어 등/ /

출처 군서미래국제학교: 



86  _ 2022 개정 국가교육 과정과 학교에서 노동교육

참참고고문문헌헌<< >>

Council of Europe(2018). Reference Framework of Competences for Democratic 

Culture: Volume 1 Context, concepts and model. Council of Europe Publishing.

Kelly. A.V. (2009). The curriculum: theory and practice(6th ed.). London: Sage.

강이화 개정 교육과정 교과역량의 타당성 분석 학습자중심교과교육연구(2015). 2015 . , 

15(12): 815-835. 

고미숙 조선에서 백수로 살기 프런티어(2018). . . ｢ ｣
곽병선 김재춘 조난심 박순경 홍후조 소경희 제 차 교육과정 개정안의 교육적 인· · · · · (1997). 7「

간상 및 교육 목표 연구 한국교육개발원. . 」

김영주 사회과 인간상의 맥락적 구상 한국교원대학교 박사학위논문(2009). . .

교육과학기술부 초 중등학교 교육과정 총론 서울 교육과학기술부(2009a). 2009 · . : .

교육부 중학교 교육과정 서울 교육부(1992). . : .

교육부 제 차 교육과정 고등학교 교육과정 해설 총론 서울 교육부(1997). 7 : . : .

교육인적자원부 초 중등학교 교육과정 총론 서울 교육인적자원부(2007). 2007 · . : .

교육부 전문교과교육과정 교육부 고시 제 호 별책 (2015), , 2015-74 [ 31]

교육부 도덕과 교육과정 교육부 고시 제 호 별책(2015). . 2015-74 [ 6].

교육부 초 중등학교 교육과정 총론 세종 교육부(2015a). 2015 · . : . 

교육부 초등학교 교육과정 총론 해설 세종 교육부(2015b). 2015 . : . 

교육인적자원부 초 중등학교 교육과정 총론 서울 교육인적자원부(2007). 2007 · . : .

박창언 김유라 개정 교육과정의 쟁점과 교육철학의 과제 핵심역량과 교, . (2016). 2015 - 

육목적을 중심으로 교육철학-. , 59(0), 1-25.

박채형 개정 교육과정 개발 방향의 현실성 분석 학습자중심교과교육연구.(2015). 2015 . , 

15(4): 335-354

서울교육정책연구소 진로직업교육을 위한 노동인권 교재 및 안내서 개발 서교연 (2017) . 

2017-89. 

서울특별시교육청 서울학생 노동인권 실태조사(2018), 

설규주 옹진환 정수진 초중등 사회과 교육과정 분석을 통한 노동인권교육 수업 · · (2019), 

모델 연구

여성가족부 청소년백서(2021) 2020 

이윤복 강현석 개정 교육과정 내용 분석 및 그 시사점 탐구 중등교육연, . (2015). 2015 . 

구, 63(4), 435-464.

이혜정 박미희 장윤호 김영미 경기도 공업고등학교 교육 실태와 활성화 방안· · · (2014), , 「 」

경기도교육연구원, 106-107. 

임유나 역량기반 수업 구현을 위한 지원 사례 탐색 뉴질랜드 국가교육과정 개발(2016). : 

과 적용을 중심으로 교원교육. , 32(3), 59-88.

조상연 개정 교과 교육과정 시안에 대한 비판적 검토 초등교육연구. (2015). 2015 . , 



2022 개정 국가교육 과정과 학교에서 노동교육 _ 87

28(3), 199-227. 

진숙경 김현진 신호재 장윤호 정현이 김영미 박정원 학교 노동인권교육 활성, , , , , , (2020), ‘
화를 위한 국가교육과정 개정방안 연구’ 
최덕현 김진 백선영 안명희 윤경희 이민숙 이철호 장인하 조민지 중등 노동교육 · · · · · · · · (2019), 「

방향 전국교직원노동조합 참교육연구소 쪽, , 24~30」

통계청 년 월 고용 동향 보고서(2021) 2021 6

희정 노동자 쓰러지다 오월의봄 (2014), 57-58「 」

국가교육과정정보센터 http://ncic.go.kr/

국가법령정보센터 https://www.law.go.kr/main.html     

뉴질랜드 교육과정 사이트 검색일 년 월 일( : 2020 11 30 )

   (https://nzcurriculum.tki.org.nz/The-New-Zealand-Curriculum)

뉴질랜드 사회과학 교과 사이트 검색일 년 월 일( : 2020 11 30 ) 

  (https://ssol.tki.org.nz/)  

덴마크 교육부 사이트 년 월 일 월 일 검색(2020 6 1 ~ 6 7 )

  (https://eng.uvm.dk)

덴마크 학습포털 년 월 일 월 일 검색(2020 6 1 ~ 6 7 )

  (https://emu.dk/)

군서미래국제학교 학년도 입학생 교육과정 편제표(2021), 2021

광주전자고등학교 학년도 학과별 교육과정 이수 단위 편성표 학교알리미 검색일 , 2021 , ( : 

년 월 일2021 7 13 )

전남공업고등학교 학년도 전학년 교육과정 이수 단위 편성표 학교알리미 검색일 , 2021 , ( : 

년 월 일2021 7 13 )

사사진진  및및  그그래래픽픽

 MBN,  2016. 12. 11

아시아경제 , 2018. 05. 04

임금근로자 명당 노동손실일수 및 노조원 만명당 쟁의건수 머니투데이 ‘ 1000 1 ’ , 

2020.05.13



발제 4.



일하는 청소년·청년이
요구하는 학교에서 노동교육

- 이상현 특성화고등학생
권리 연합회 이사장



90  _ 일하는 청소년·청년이 요구하는 학교에서 노동교육

일일하하는는  청청소소년년 청청년년이이  요요구구하하는는  학학교교에에서서  노노동동교교육육··

이이상상현현  특특성성화화고고등등학학생생권권리리연연합합회회(( ))

청청소소년년  노노동동  실실태태11..  

청소년의 노동 실태와 관련하여 최근 국가인권위의 청소년 노동인권 상황 실태조사「 」1)

에는 청소년 명을 대상으로 설문조사를 실시한 결과를 확인할 수 있다 아래에 일부 526 . 

내용을 인용한다.

근근로로계계약약서서  작작성성  여여부부○○  

근로계약서를 작성한 적이 없다   - ‘ ’(28.7%)

근로계약서를 작성하였으나 교부를 받지 않았다   - ‘ ’(18.3%)

근근로로계계약약  관관련련  부부당당한한  경경험험○○  

처음 하기로 한 일과 전혀 다른 일 혹은 부가적인 일을 부여함   - ‘ , ’(15.8%),

다음 근무자를 구하지 않으면 그만둘 수 없다고 함   - ‘ ’(9.5%)

개월 내 또는 도중에 그만두면 임금을 안 준다고 해서 어쩔 수 없이 근무를 계   - ‘1
속한 적이 있음’(8.9%)

근근로로시시간간  관관련련  부부당당한한  경경험험○○  

정해진 근무시간보다 일찍 나오라고 하거나 초과하여 일하도록 요구함   - ‘ ’(17.3%)

근로시간 중 휴게시간을 제대로 제공받지 못함   - ‘ ’(16.9%)

시간 낭비 마냥 대기   - ‘ ( )’(13.9%)

휴가를 부여받지 못함   - ‘ ’(5.9%)

임임금금  관관련련  부부당당한한  경경험험○○  

최저임금 미만의 임금을 지급받음   - ‘ ’(12.4%)

임금을 정해진 날짜에 받지 못함   - ‘ ’(9.5%)

유급휴일 주휴수당 을 받지 못함   - ‘ ( ) ’(9.3%)

연장 야간 휴일근로에 대한 가산임금 받지 못함   - ‘ , , ’(7.2%)

기기타타  부부당당한한  경경험험○○  

경험자가 해야 하는 위험한 일을 나 혼자 하라고 함   - ‘ ’(8.4%)

근무하다가 다쳤는데 아무런 조치를 취해주지 않음   - ‘ ’(8.2%)

1) 장명선 김윤나 김재민 박건 이소라 청소년 노동인권 상황 실태조사 국가인권위 · · · · (2020). . .
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보호장비가 필요한 일인데 보호장비를 주지 않음   - ‘ ’(5.1%)

폭폭언언 폭폭력력 성성희희롱롱  등등과과  관관련련  부부당당한한  경경험험,,  ,,  ○○  

호칭과 반말 무시   - ‘ , ’(41.8%)

욕설 폭언   - ‘ , ’(28.3%)

성적 수치심 굴욕감을 느끼게 하는 말과 행동 성희롱   - ‘ , ( )’(11.4%)

사적 만남 요구   - ‘ ’(7.6%)

성폭행 또는 성추행   - ‘ ’(7.2%)

물리적 폭행   - ‘ ’(7%)

부부당당한한  경경험험  후후  해해결결  방방법법○○  

참고 일했다   - ‘ ’(38.8%)

친구에게 이야기했다   - ‘ ’(16.2%)

그냥 일을 그만두었다   - ‘ ’(15.4%)

개인적으로 직접 항의하였다 또는 가족에게 알렸다 각각    - ‘ ’ ‘ ’( 9.1%)

고용노동부나 경찰 등에 신고하였다   - ‘ ’(4.2%)

교사나 지원기관 선생님에게 도움을 구하였다   - ‘ ’(2.9%)

광주광역시교육청의 청소년 노동인권 의식 및 실태 조사「 」2)에서는 광주광역시 청소년 

명을 대상으로 진행한 아래와 같은 실태조사 결과 전체 내용 중 일부 를 확인할 3,289 ( )

수 있다.

근근로로계계약약서서  작작성성  여여부부○○  

근로계약서를 작성하지 않음   - ‘ ’(52.1%)

문서로 근로계약서를 작성하고 관리자로부터 계약서 부를 받았음   - ‘ 1 ’(37.6%)

문서로 근로계약서를 작성하였으나 받아보지는 못함   - ‘ ’(10.3%)

부부당당대대우우 인인권권침침해해  경경험험  여여부부··○○  

있음   - ‘ ’(49.8%)

없음   - ‘ ’(49.8%)

부부당당대대우우  경경험험  내내용용○○  

최저임금보다 적게 받고 일한 적 있음   - ‘ ’(23.6%)

임금을 계약보다 적게 받거나 받지 못한 적이 있음   - ‘ ’(23.2%)

일하기로 한 날 모두 일했는데 주휴수당을 받지 못한 적 있음   - ‘ ’(18.3%)

2) 임형문 고병연 이승희 조상균 허창영 임동헌 홍관희 청소년 노동인권 의식 및 실태 조사 광주광 · · · · · · (2020). . 

역시교육청.
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인 이상 사업장에서 일한 경우 정해진 시간보다 일을 더 많이 했으나 초과수당   - ‘5
을 받지 못한 적 있음’(16.0%)

근무 장소나 내용이 처음 약속과 다른 적 있음   - ‘ ’(15.2%)

일하는 시간 중 손님이 없거나 적은 한가한 시간이 있기 때문에 사장이 주기로    - ‘
한 임금보다 더 적게 받은 적 있음’(14.1%)

일방적이거나 부당하게 해고당한 적 있음   - ‘ ’(13.3%)

부상 시 보상받지 못하거나 일부만 받은 적 있음   - ‘ , ’(8.7%)

부부당당대대우우 인인권권침침해해  대대응응  방방법법··○○  

해결 방법을 알지만 참고 계속 일함   - ‘ ’(35.5%)

일을 그만 둠   - ‘ ’(30.1%)

개인적으로 항의함   - ‘ ’(21.5%)

해결 방법을 몰라 아무것도 하지 못함   - ‘ ’(17.2%)

고용노동부에 신고함 경찰에 신고함   - ‘ ’(5.4%), ‘ ’(4.3%)

노노동동인인권권교교육육  필필요요성성○○  

필요함 필요 없음   - ‘ ’(90.1%), ‘ ’(9.6%)

위의 두 연구보고서의 결과에서 확인할 수 있고 언론을 통해서도 접할 수 있듯이 청소, 

년 노동 실태는 기본적인 근로계약서를 작성하지 않고 교부 받지 못하는 것부터 시작하

여 최저임금을 못 받는다거나 임금 근로시간 산업재해 인권침해 등과 관련한 다양한 , , , , 

문제가 나타나고 있다 년의 두 가지 연구보고서만 인용했지만 여러 기관에서 발표. 2020

되는 다른 연구보고서의 내용들도 크게 다르지 않다.

그런데 위의 내용에서 공통적으로 확인할 수 있는 내용은 부당한 일을 당한 경우에 고

용노동부나 경찰에 신고하는 법적 대응을 하는 경우는 매우 적고 참고 일하거나 그만, 

두는 등의 행동을 하는 비중이 훨씬 높다는 점이다 이는 대응 방법을 잘 모르거나 자. 

신의 권리를 제대로 모르기 때문이며 정확한 법기준을 잘 몰라 문제 해결 확신이 부족, 

하기 때문이기도 하다 즉 상당수는 제대로 아는 것 노동교육을 통해 해결될 수 있는 . , , 

내용이라는 것이다 한편 청소년 노동실태의 문제점이 계속해서 알려짐에도 비슷한 현. , 

실이 유지되는 이유 중의 하나는 문제를 겪은 청소년들의 소극적 대응으로 사업주가 법 

위반에 대해 책임지지 않아도 되는 상황이 반복되기에 사업주의 부당행위가 존재할 수 

있다는 점도 유추할 수 있다.

이 외에도 직업계고 학생들은 산업체 현장실습 또는 산학일체형 도제학교에 참여하여 

졸업 전 실습과 노동을 병행하고 있다 그동안 여러 현장실습 사망사고를 계기로 알려. 

진 현장실습생의 노동 실태 역시 위의 보고서 자료에서 드러난 내용과 마찬가지로 유사
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한 문제들을 가지고 있다 뿐만 아니라 심각한 안전문제나 괴롭힘 문제는 일반적인 청. 

소년 아르바이트보다 위험성이 더 높다고 볼 수 있을 것이다.

우리 사회에서 노동은 청소년 청년들의 삶과 뗄레야 뗄 수 없는 문제라는 점에서 학교· , 

에서부터 노동교육이 제대로 이루어지는 것은 시급한 삶의 문제라고 할 것이다.

현현재재  노노동동교교육육에에  대대한한  청청소소년년 청청년년의의  생생각각22..  ··

특성화고등학생권리연합회에서 직업계고 학년과 졸업생 명을 대상으로 실태조3 71

사를 진행한 연구보고서3)의 내용 중 자신이 경험한 노동인권교육에 대해서 평가

하고 어떤 교육이 필요한지에 대해 요구하는 내용을 아래에 인용하여 청소년 청·

년의 생각을 살펴보겠다.

노노동동인인권권교교육육의의  현현재재  운운영영상상  문문제제점점○○  

근로계약서랑 부당한 일 당했을 때 진로시간에도 해줘요 학년 진로시간이 “ . . 3

생기는데 학년 학기 때 그때도 해주고 도움이 됐는지 아니요 왜냐면 3 2 . ( ?) . 

선생님들은 취업할 때 부당한 일 생기면 참으라 해요 어차피 다녀야 하고 취. 

업 또 못 시켜주니까.”

교육을 받긴 했는데요 너무 느낀 게 있어요 솔직히 다른 학교는 어떻게 하“ . . 

는지 모르겠는데 의무적으로 들을 상황에 의무적으로 들어야 되는 게 있대요. . 

영상 같은 거를 듣는 게 있어요 근데 다 자고 안보고 다 멍 때리고 그러는. . . 

데 저는 그거는 효율이 진짜 없다고 보거든요, .”
딱 한 번 받았는데 지루하게 받았어요 학년 말에 그것도 실습 나간 애들은 “ . 3

못 받고 인권강사가 와서 해야 하는데 학교에서 돈 든다고 부르지 않고 선생. 

님한테 하라고 해서 선생님이 하셨어요 선생님도 어떻게 할지 모르고 분하. 30

고 분 우리끼리 놀았어요30 .”

아마 년에 번인가 번 정도 한 것 같았어요 근데 내용은 항상 비슷했어“ 1 2 4 . 

요 근로계약서를 써야 한다 근로계약서는 어떤 내용이 담겨야 한다 그거. ‘ ’, ‘ ’ 
랑 예시를 주시고 어떤 게 잘못 됐을까 엄청 큰 전지를 가져오셔서 근로‘ ?’ ‘
계약서를 써보자 이런 문제가 생겼을 때 어디에 연락을 해야 할까 그런데 ’, ‘ ?’ 
이게 사회에 나와보니까 어렵거든요 회사에 무슨 문제가 있는 걸 아는데 문. 

3) 이상현 특성화고등학생권리연합회 특성화고 학생 졸업생 교육 노동환경 및 차별 실태조사 · (2020). · · .
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제가 있다고 신고를 하면 되는 게 아니거든요.”

대강당에서 해 가지고 기억을 못 하겠어요 언제 했는지 기억에 남는 건 별“ . 

로 없어요 외부에서 노무사님 오셔서 강의했던 거 같아요. .”

인터넷강의 이수해야만 한다고 해서 학년 학기 때 시행이 됐어요“ 100% 3 1 . 

그래서 그냥 틀어놓고 넘기기만 하면 되더라고요 시험도 대충 찍으면 맞을 . 

수 있는 정도의 문제여서 몇 시간 이상이면 이수 분량이라 시간만 채우고 넘

겨서 무슨 내용이었는지 몰라요 그냥 포털 아이디 비번 알려주고 알아서 들. , 

어오라고 해요 이수 안 되면 취업 못 해 라고 해서 애들이 억지로 그냥 들. , . 

은 것도 아니고 수료증을 받은 거죠.”

우리도 일 년에 두 세 번하고 강당에 전교생 불러서 강사분 불러서 할 때 있“
고 작은 시청각실이나 그런 데서 할 때 있는데 영상을 틀어주시는데 강의할 . 

때 집중하는 애들만 하고 자거나 딴짓하는 경우 많아서 해도 별로 의미가 없

을 때 많아요.”

효효과과가가  있있었었던던  노노동동인인권권교교육육○○  

각 반 교실에서 진행이 되었고 교육자료 같은 것이 풍부해서 좋았어요 시각“ . 

자료들이 많아서 좋았고 실제로 내가 사장이 되어서 어떤 조건으로 직원을 고

용할 것인지 사용자 입장도 되어보고 노동자 입장도 되어보는 시간이 좋았고, . 

그리고 근로계약서 써보기 그런 집중적인 프로그램이 있어서 기억이 나는데 . 

그게 딱 한 번 있었거든요 근데 그 한 번 외에는 아예 모든 교육이 생각이 . 

안 나요 왜냐면 강당 교육은 너무 집중이 안 돼요 저도 관심은 많은데 보고 . . 

싶지가 않아요.”

개월에 한 번씩 듣고 노동인권 캠프를 개인적으로 신청해서 참여해요 전문 “6 . 

강사 선생님이 오세요 다 모여서 강의를 듣는 형태 근로계약서도 써보고 굉. 

장히 재밌어요.”

뭐가 부당한지 알게 되는 거 같아요 사회 초년생들이다 보니 아무것도 모르“ . 

는데 작은 것이더라도 야근수당 얼마 받아야 하고 저희가 아는 건 최저시급, , 

밖에 없는데 그걸 통해서 몇 시간 일할 수 있고 알려주셨어요. .”
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노노동동인인권권교교육육에에  대대한한  구구체체적적  요요구구○○  

노동법 위반하는 사업장에서 일할 때 어떻게 신고하는지 그리고 그 과정이 “ , 

얼마나 힘든지에 대해 이야기를 해줘야 하고 그리고 지역 노무사 있잖아요. . 

그 노무사분들이 어떻게 해결해 주는지 알려줘야 한다고 생각해요 실제 사례. 

를 알려주시긴 하는데 알바 이야기밖에 안 해요 청소년 알바 쓸모가 없죠. . . 

나는 직장에서 일을 할 것인데 직장 내에서 발생하는 예를 들어 야간 수당을 

줘야 하는데 안 줬다 하면 어디에 가서 신고해야 하는지.”

저희 학교에서 흡연 교육했을 때 뮤지컬로 해서 애들이 되게 머릿속에 쏙쏙 “
들어가고 이런 것도 뮤지컬 형식으로 이게 어떻게 일어나고 일어났을 때 어. , 

떻게 행동을 대처해야 되는지 이걸 뮤지컬 형식으로 보여주면, .”

기본적으로 사회에 나갔을 때 알아야 할 것들 실업급여나 사대보험 왜 필요“ . 

한가나 아니면 이론적으로 노동에 대한 가치가 있잖아요 노동에 대한 객관적. . 

인 가치관에 대한 언급이 있어야 할 것 같아요 학생 개인별로 나에게 노동이. 

란 뭐지 생각할 그런 질문을 던져줄만한 교육은 단 한 번도 없었어요, .”

일단은 학년 때 현장실습을 대부분 나가는데 현장실습 임금을 어느 기준으“ 3 , 

로 받아야 되는지와 휴게시간에 대해서 충분히 안내를 했음 좋겠고 회사에서 , 

요구를 했을 때 어떻게 거절 하는지랑 그리고 그 부당한 대우를 학생들이 받, 

을 때 처리를 해줄 수 있는 제도가 이런 게 있다고 꼭 소개를 해주셨으면 좋

겠고 정식으로 채용이 됐다 하더라도 졸업을 하고 나면 손을 아예 떼버리기 . 

때문에 학교에 도움을 받지 못할 때는 어느 기관에 받아야 되는지를 충분히 

안내를 하면 좋겠습니다.”

현실감있게 얘기해주면 좋겠어요 실제로 학생들이 부당한 일을 당했을 때“ . . 

임금적인 거든 신체적 부상이라든지 이런 거였을 때 대처할 수 있는 방법이라

든지 이런 거를 알려줘야 되지 않을까 일단은 강당에서 하는 전체적인 교육. 

은 쓸모없다고 생각하거든요 정말 자요 거의 뭐 몇 백명이 수업을 듣는데. . . 

영상물 시청방식은 정말 안 좋은 것 같아요.”
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어어떤떤  노노동동교교육육이이  필필요요한한가가33..  

지금까지 살펴 본 내용을 토대로 어떤 노동교육이 필요한지에 대하여 정리하였다.

꾸꾸준준하하고고  지지속속적적인인  노노동동교교육육○○  

노동교육이 거의 없었던 학교에 조례를 통해 교육이 의무화되고 일반 수업시간이 아닌 , 

창체시간 등을 활용하더라도 정식 교육이 이루어지고 있는 것은 많은 사람들의 노력으

로 이루어진 소중한 성과이다 그러나 어느 날 한 두 시간의 교육만으로는 제대로 된 . 

노동교육이 이루어질 수 없다는 것은 계속해서 드러나고 있는 문제이다 일회적으로 이. 

루어지는 교육의 한계는 명확하다.

노동교육이 제대로 이루어지기 위해서는 다루어야 하는 내용과 양이 상당하기에 이를 

기초적인 내용부터 심화 내용까지 체계적으로 구분하고 단계적으로 교육을 해야 그 효

과를 얻을 수 있을 것이다 또한 학생들의 지적에서 반복적으로 알려줘야 기억에 남는. , ‘
다 는 내용은 꾸준하고 지속적인 노동교육의 필요성을 반증하고 있다’ .

생생활활과과  문문화화에에서서  함함께께  익익히히는는  권권리리의의식식  필필요요○○  

노동교육의 핵심 내용 중 하나는 권리의식이다 권리의식은 지식 전달을 통해서만 익힐 . 

수 있는 것이 아니다 예를 들어보자 학교에서 교사의 절대적 권위를 강조하면서 수직. . 

적이고 경직된 문화 일종의 상명하복과 같은 문화가 만연한 학교생활을 한 경우 노동, , 

을 할 때 여러모로 우월한 지위에 있는 사용자에게 쉽게 권리주장을 할 수 있을까 학. 

생들의 자치활동과 집단적인 언론활동 자유로운 표현의 자유가 보장되어 있지 않고 통, 

제적인 학교생활을 거쳤다면 노동조합을 만들고 단결권을 행사하는 것을 자연스럽게 할 

수 있을까 이분법적으로 가능하다 불가능하다를 판단할 수는 없겠으나 이는 권리의식. , 

에 충분히 영향을 미치는 상황으로 볼 수 있다.

그렇기 때문에 노동교육은 수평적 관계 건강한 토론문화 자유로운 공동체 활동 스스로 , , , 

문제를 개선해보는 경험 등이 보장되는 학교생활이 뒷받침되어야 그 권리의식이 온전히 

자리잡을 수 있을 것이다 수업시간에는 파업을 준비하는 노동조합활동을 실습하고 학. , 

교생활에서는 정당한 요구를 하는 학생회활동이 가로막히는 아이러니한 상황이 펼쳐지

지 않도록 함께 고민되어야 하는 문제이다.

감감수수성성과과  지지식식을을  동동시시에에○○  

현재 일회적으로 진행되는 노동인권교육의 한계로 파생되는 문제로도 볼 수 있는데 노, 
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동감수성과 노동 법 지식 중 어느 한 쪽으로 치우친 교육이 이루어지는 경우가 다수 존( )

재한다 그런데 감수성과 지식은 우열을 가릴 수 있는 문제도 아니며 노동교육에 있어 . , 

모두 필요한 내용이다 노동의 가치를 제대로 알고 노동존중 인식을 가지는 등의 문제. , 

는 삶을 살아가는 데 필요한 가치관을 형성하고 실제 노동현장에서 자신의 권리를 지, 

키기 위해서는 노동법을 포함한 구체적 지식이 필요하다 체계적인 교육과정을 만들어 . 

모두 포괄하는 노동교육이 이루어지길 바란다.

사사용용자자와와  노노동동자자  모모두두에에게게  필필요요한한  교교육육○○  

노동교육은 노동자에게 노동자의 권리를 알려주는 교육이라 생각하는 경우가 많다 그러. 

나 학교에서의 노동교육은 노동자만을 위한 교육은 아닐 것이다 노동현장에서 일어나는 . 

다양한 문제의 원인 중 사용자가 잘 모르거나 고의로 법을 위반하는 문제가 많다 노동. 

법 교육을 받는 노동자들은 이런 교육을 사용자에게 해야 한다고 지적하는 경우도 많

다 사용자 역시 노동법을 잘 알아야 지킬 수 있으며 고의적으로 법을 위반하지 않기 . , 

위해서는 노동존중 인식이 필요할 것이다 즉 사용자에게도 노동교육은 필요하다. , .

학생들은 졸업을 하면 대부분 노동자가 되거나 노동자의 가족이 된다 또 일부는 사용. 

자가 되기도 한다 학교에서의 노동교육은 이러한 학생들 모두에게 필요한 교육이다 자. . 

신이 노동자이든 사용자이든 노동과 무관한 삶은 없기 때문이다 노동자는 자신의 권리. 

와 이를 어떻게 행사할 수 있는지를 알아야 하고 사용자는 사회구성원으로서 자신이 , 

지켜야 하는 의무를 정확히 알아야 한다 또한 노동의 가치를 알고 노동존중 문화를 만. 

드는 것은 시민 모두의 몫이라고 할 것이다.

학학생생들들의의  요요구구가가  반반영영된된  노노동동교교육육○○  

위에서 확인한 노동교육이 필요하다는 실태조사 응답은 였다 임형문 외90.1% ( , 2020). 

노동교육의 제도화가 학생들의 요구라는 것은 이 외에도 다양한 경로로 확인된다 우선. 

적으로 필요한 것은 학교에서의 노동교육 제도화일 것이다 나아가 제도화가 이루어진 . 

뒤에 노동교육이 실제 이루어지는 과정에서는 교육을 받는 학생들이 필요하다고 하는 

내용 원하는 방식이 반드시 고려되어야 그 교육의 효과를 담보할 수 있을 것이다, .








