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• 한국 기업의 국제화에 따라 개도국 노동에 미치는 영향이
높아짐

• 글로벌 가치사슬 내 ‘초국적 중개자’의 역할, 노동에 대한 영향
증대

• 의류 산업내 한국계 다국적 1차 공급업체들의 역할과 비중이
높음

• 한국계 1차 의류공급업체들의 아시아 지역내 경험을 통해
글로벌화와 노동, 한국 기업과 사회의 역할을 성찰하는 계기
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• 신국제분업의 지속적 확장
• 해외직접투자(FDI)와 역외 아웃소싱

• 글로벌 가치사슬/생산네트워크 (GVC/GPN)의 부상
• 과업 수준의 조직적 분절, 개도국으로의 지리적 분산
• 다국적 선도기업(lead firm)에 의한 초국적 조정

• 선진국과 개도국 모두에서 고용규모와 구조의 변화

• 개도국 저임 노동 착취에 따른 ‘아래로 향한 경주’(race to 
the bottom)에 대한 문제 제기

• 기업의 행동강령과 노동감사를 통한 사적 노동거버넌스(private 
labor governance)의 등장
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• 2010-11년 대만계 폭스콘 중국 공장에서의 연쇄 노동자 자살 사태

• 2013년 방글라데시 다카 라나 플라자 붕괴 사고
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• 금융위기 이후 GVC 선도기업의 가치사슬 합리화
• 소수의, 역량있는 공급업체 중심으로 공급망 구조를 조정 (지리적 조정 수반)

• 가치사슬 내 ‘초국적 중개자’(transnational intermediary)들의 역할 부각
(Azmeh and Nadvi 2014; Raj-Reichert 2019; Appelbaum 2008)

• 공통점들
• 글로벌 브랜드 구매업체와의 비교적 안정적인 거래 관계
• 원자래 조달에서 생산, 운송까지 담당하는 full-package production 역량
• 높은 수준의 재무적, 조직적 역량과 자원을 바탕으로 보다 복잡한 공정을 수행

구매업체가 새로운 기능(예, 빅데이터 분석) 에 투자할 수 있도록
• 생산 운영의 유연성 제공: 여러 대륙과 국가에 위치한 다수의 본공장, 하청공장 망을

통해 물량 변동에 유연하게 대응무역규제 등에 대한 지리적 대응을 용이케 함
• 자체적인 기술개발이나 바이어와의 공동디자인, M&A 등을 통해 경제적

고도화(economic upgrading)를 시도
• 바이어의 유통, 판매, 마케팅 채널에 의존. 브랜드가 없는 상황에서 소비자 시장에 대한

접근은 제한적 (모국을 제외)

6



7

0

5

10

15

20

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

U
S

D
 B

ill
io

ns

Garment (SITC 84) Textile (SITC 65)

Korea’s textile and garment exports, 1970-2015. 
Source: compiled from UN Comtrade

의류중심수출

섬유수출증가; 
의류해외진출

섬유수출중심;
의류공동화

출처: 고용노동부외. <2020년섬유제조ㆍ패션산업인력현황보고서>. 2020. 11.
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지속적고용감소와
의류산업의공동화
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대형. 기존투자중심

소형. 신규투자중심

출처: 박훈,이자연. 2018. <한국패션의류산업의구조고도화전략>. 산업연구원. 
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• 1990년 이후 아시아가 한국 의류산업 해외 투자액의
70% 이상을 점유

대중수교 중국WTO 가입 TPP 기대감

VN WTO 가입

MFA 종료. 교역자유화

베트남

인도네시아

중국
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출처: 조성재외. 2016. <글로벌생산네트워크와동아시아의일자리변동>. 한국노동연구원. 
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2015년 [$68.8B]

2015년 [$82.4B]

아태지역내섬유교역망

아태지역내의류교역망

Source: compiled from UN Comtrade
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• 2000년대 이후 고속성장을 경험; 연매출 1조원 이상 (미화 10억불)

• 전면 해외 생산 기반; 압도적 해외 고용 비중
• 국내는 개발, 영업, 관리 업무 중심

• 영원을 제외하면, 미국 시장 대상으로 한 니트의류 전문 생산업체. 
대부분 미국의 대형 마트(예: Walmart, Target)와 의류전문
소매업체(예: Gap)을 바이어로 두고 있음

• 영원: 아웃도어 전문 업체. 미국, 유럽 바이어 상대, 방글라데시 중심

• 생산거점
• 아시아 (베트남 + a) + 중미 (과테말라+니카라과+ a)

• 지속적 신규 생산지의 개발 (캄보디아, 미얀마, 아이티, 에티오피아 등)

• 의류에서 섬유(fabric mill) 부분으로 수직 계열화
• 최근에는 국내외적으로 비의류섬유 분야로 다각화
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• 대규모 고용 규모; 높은 여성 노동자 비중 (약 7-80%)

• 최저임금에 준하거나 약간 상회하는 수준의 보상; 높은 인건비 비중

• 입사후 3-4년 지나면 안착; 서로의 기대를 맞추는 과정; 승진 등에서
한계로 인한 로열티 확보 어려움

• 진출 기간 길어짐에 따라 근속연수 자연 상승급여체제에 압박

• 노사협의회, 노조를 통한 대화
• Wildcat 파업 등의 위험성은 과거에 비해 낮아짐
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• 관리활동에 일정하게 방향과 한계를 지워줌

• 지역/국가 수준의 생산 로케이션과 투자에 대한 방향성

• 최상위 바이어의 요구에 맞춘 복지 수준
• 고용 유연화의 수준: 본공장과 하청공장의 생산 비중

• Better Work를 통한 주기적 노동 감사 (labor audit) 
• CSR/노동 문제가 가져오는 타격을 인지

“ , 
.”

• 내부 관리체계, 특히 본사의 현장 공장에 대한 장악력 강화
“ . 

, 
. .”
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• 바이어에 전략에 부응하기 위한 선택적 투자
• 가격 인하 요구에 대응, 생산성 향상 전략: 자동화, 혁신 설비투자, 트레이닝 센터 등
• fast fashion 요구에 부응: 현지 공장의 담당 영역의 확장 (샘플 제작); 영업기능의 해외생산지로의

이전

• 본사 관리, 특히 생산관리 측면의 강화노동에 대한 부수적 효과

• 생산량과 연계된 인센티브 등으로 숙련자 이직 방지 노력

• 지역별 생산의 유연적 조정: 노동에 대한 상이한 영향

• 노동시장 대응 차원의 전략적 선택: 
• 외곽에 입지, 비집적화를 추구; “중학교”의 분포; 인력 경쟁 업종의 진출에 민감

• 지역사회와의 적극적 관계 설정
• 관공서, 지역사회 공헌; 장학금; “BW 내용 알지만 관계때문에 간다” 등

19



• 대규모 FTS와 소규모/영세 업체들 (cut & run)의 분화

• 저임 노동 중심의 기존 산업패러다임의 한계
• 어디까지 갈 것인가? 여기 남을 것인가? 돌아오는 것은? 

“ , 
…. …. 

.”

• 남기로 한다면, 바이어 주도 가치사슬에서 전략은? 
• 관리 인력의 현지화, 전반적으로 로컬에 대한 배태성 높이는 방향, 

여기서 생산성 제고를 통한 효율화현지 노동에 대한 함의

• 산업적 특이성
• 전면 해외생산 업종의 특수성 (cf. 전자, 자동차); 자본집약적인

섬유와도 차이점
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• 해외진출기업 노사관계의 역동성
• 진출 기간이 길어지면서, 노동력 구성이나 관계 내용이 달라짐. 지속적인

tracking 필요

• 국가간, 지역내적 비교의 필요성 – 지역내 제도적 cluster
• 정치, 사회문화, 노사관계, GVC 내의 위상 등
• 구사회주의권 (중국-베트남); 인도네시아/필리핀; 캄보디아/미얀마; 

방글라데시 등

• FTS 중심 연구의 명암

• 한국인 관리자 중심 연구의 한계현지화, 현지 관리자, 현지
노동자를 통한 연구의 필요성

• 다차원화된 연구의 필요성 (본사, 지사, 지사내 현지인 등등)
• 설문조사 등을 통한 보다 체계적인 접근
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