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인 사 말

안녕하십니까? 서울 양천을 국회의원 이용선입니다.

지역주민들로부터 고충과 애로를 듣는 ‘민원의 날’ 행사 중 주민이 던진 한 마디에서 고민이 시

작됐습니다. “내가 일용직 노동자인데 현장에서 시멘트가 너무 무거워서 죽겠어요” 아차! 싶었

습니다. 놓치고 있었던, 노동 현장 속 고뇌가 느껴졌습니다.

현재 산업용 시멘트의 주류인 포틀랜트 시멘트가 모두 40kg짜리로 생산되고 있습니다. 이유

를 알아봤더니 사실 이 포틀랜드 시멘트는 지난 2013년11월27일 산업자원부 기술표준원 산업

표준심의회의에서 40kg 의무규정이 없어진 상황입니다. 그럼에도 산업현장에서는 관행처럼 

40kg 중량의 시멘트가 고수되고 있었던 것입니다.

하지만 ‘40kg 시멘트’는 너무도 후진적인 노동 관행입니다. 건설노동자들은 40kg짜리 시멘트를 

어깨에 짊어 메고 평지도 아닌 계단을, 그것도 하루에 수 십 번 이상을 오르내려야 합니다. 수십 

년동안 그 같은 고반복, 과노동을 계속하고 이제 좀 살만하면 온몸을 짓누르는 근골격계질환과 

이로 인한 삶의 압박들...

국회의원 이용선
더불어민주당 양천을
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그것이 곧 산업재해로 이어집니다. 산재는 국가의 비용입니다. 게다가 시멘트 외에도 벽돌, 철

골, 철근, 비계, 유로폼 거푸집, 각종건설자재 등 과 노동 유발 중량물이 산업현장에 산재합니다. 

ILO도, 우리 산업안전보건법도 노동자가 들 수 있는 무게를 25kg미만으로 규정하고 있습니다.

시멘트 업계도 고충이 있을 것입니다. 더구나 얼마 전 언론에도 보도됐듯 시멘트 한 포대 가격

이 수 십 년 넘게 4천원대에 머물고 있다고 합니다. 포장 단위를 줄이면 포대비용 상승과 작업

속도 저하, 운반 인건비 상승 등 고민이 많을 것입니다. 하지만 달리 생각하면 너무 오랫동안 유

지돼온 저가정책이 바뀌는 계기가 될 수도 있습니다. 노사가 숙의 끝에 오랜 현안을 해결했다는 

보람도 있을것입니다.

경영계를 일방적으로 압박하자고 만든 자리가 아닙니다. 어떻게하는 것이 우리 사회의 발전을 

위해 도움이 되는 길인지 같이 고민해보자는 것입니다. 모쪼록 다양한 의견 제시와 토론을 통해 

노사가 화합하고 정치와 협력해 고민을 해결해나가는 자리가 됐으면 합니다.

감사합니다.

산업현장 과중량물 해소를 통한 산재 저감 국회 토론회
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인 사 말
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안녕하십니까. 한국노총 전국연합노동조합연맹 위원장 정연수입니다.

먼저 노동자의 안전하게 일할 권리를 위해 토론회를 공동으로 주최해 주신 국회 외교통일위원

회 위원을 맡고 계신 더불어민주당 이용선 국회의원님께 감사 인사를 드립니다.

또한, 코로나 19로 인한 사회적 거리두기 등 어려운 상황 속에서도 과 중량 취급으로 인한 노동

자의 산업재해 예방을 위해 토론회에 참여해주신 발제자 및 토론자를 포함하여 이 자리에 계신 

내.외빈 여러분께도 감사의 말씀을 전합니다.

지난 11월 13일은 전태일 열사가 열악한 노동 환경에 분노해 근로기준법 준수를 부르짖으며 세

상을 떠난 지 50주기가 되는 날입니다. 우리나라는 지난 50년 동안 전태일 열사를 비롯한 수많

은 노동자의 희생으로 OECD 선진국에 버금가는 경제성장을 이루었고 생활환경 또한 많은 발

전을 이룩해 왔습니다. 그러나 OECD 가입국 중 산업재해 사망률 1위가 보여주듯 노동자의 안

전은 제대로 보장받지 못하고 있습니다.

정연수
한국노총 전국연합노동조합연맹 위원장

現 대한산업안전협회 위원장
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특히 건설업종은 전체 산업재해 사망자 중 25.6%를 차지하고 있으며, 사고성 재해 및 질병 재

해자 또한 많은 부분을 차지하고 있습니다. 그중 중량물 취급에 따른 근골격계 질환으로 고통을

받는 건설업종 노동자는 무려 37.5%에 해당이 됩니다. 물론 산업재해 예방을 위해 산업안전보

건법을 30년 만에 전면 개정하고 각 계의 노력이 이어지고 있으나 모든 것을 담기에는 부족하다

고 생각이 됩니다.

이제 우리는 산업재해 감소를 위해 가장 기본적인 부분부터 들여다봐야 할 때입니다. 건설 현장

노동자의 중량물 취급 작업에 대한 자그마한 관심이 그들의 건강할 권리를 보장받게 할 것이며,

추락 등 사고로 이어지지 않도록 안전한 노동 환경을 만들어 줄 것입니다. 노•사•정의 주도적

인 움직임과 다양한 계층의 관심과 의견이 뒷받침되어 우리나라 산업재해 감소를 실천할 수 있

을 것입니다.

노동가치의 시작은 노동자의 안전입니다.

오늘 토론회를 통해 시작되는 첫 발걸음이 건설노동자뿐만 아니라 우리나라 산업현장 전반에 

걸쳐 노동자를 중시하는 안전문화가 전파되기를 기원하며 다시 한번 노동자의 안전에 관심을 

가지고 이 자리에 함께해주신 참석자들께 깊은 감사 인사를 드립니다.
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 국회 토론회

허  권  
한국노동조합총연맹 상임부위원장

축   사
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허  권
한국노동조합총연맹 상임부위원장

여러분, 반갑습니다. 

한국노총 상임부위원장 허권입니다.

우선 오늘 <산업현장 과중량 해소를 통한 근골격계질환 예방 및 산재저감 토론회> 개최를 진심

으로 축하드립니다.

뜻깊은 자리를 마련해주신 관계자 여러분과 이용선의원님, 정연수위원장님, 이재갑장관님 그리

고 송옥주환노위원장님께 감사드립니다.

옛말에 ‘고생 끝에 낙이온다.’라는 말이 있는데 요즘 들어서 ‘고생 끝에 골병든다.’라는 표현이 

맞는게 아닌가 생각이 듭니다. 산업현장에 중량물로 인해 근골격계질환 같은 산업재해는 우리 

노동자에게 만성적인 고질병처럼 번졌습니다.

근골격계질환은 업무상질병판정위원회가 산재로 인정한 산업재해 중 60%를 넘는 비율을 차지

할 정도로 노동자에게 흔한 병입니다. 작년 근골격계질환을 포함한 몇몇 산업재해에 추정의 원

칙이 도입되어 산재를 당한 노동자들의 산재인정이 조금은 나아졌습니다. 

축 사
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다만, 추정의 원칙이 10년 혹은 5년이라는 긴 근무기간을 설정하여 업종과 고용형태에 따라서 

아예 추정의 원칙의 혜택을 받지 못하는 노동자도 있는 것이 현실입니다. 

또한 근골격계질환으로 산재신청 후 산재인정까지 140일이 넘는 기간이 걸리다 보니, 중도에 

산재신청을 포기하거나 산재인정을 받지 못할 지도 모른다는 불안감 속에서 치료를 받기도 합

니다.

우리 노동자가 직면한 현실이 이렇기에 오늘 토론회에서 다루는 근골 격계질환과 산업현장의 

중량물에 대한 주제는 노동자들의 근골격계질환 예방을 위한 중요한 토대가 될 것이라 생각합

니다.

이번 토론회가 중량물로 인한 노동자들의 근골격계질환을 예방하는데 뜻깊은 자리가 되길 바라

며, 산업재해를 겪는 노동자들의 고충을 이해하고 힘이 되어줄 방법을 모색하는 계기가 되길 진

심으로 바랍니다. 앞으로도 한국노총은 산업재해 예방을 위한 모든 활동에 함께 힘쓸 것을 약속

드립니다. 감사합니다.
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고재철 원장 
(한국산업안전보건공단)

발   제
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1. 근로상황의 변화

○ 경제활동인구1) 중 취업자는 2010년 약 2천 4백만 명에서 2019년 2천 7백만 명으로 약 300만 명 증가

- 연령 계층별로 55세 이상의 취업자 인구가 약 300만 명 증가(69.4%↑)
                                                               

표1 연령대별 경제활동 인구, 취업업자       (단위: 천명) 

○ 직업의 변화(55세이상 취업자)

- 55세 이상 취업자는 직업별(대분류)로 “농림어업숙련종사자”를 제외한 전 직종에서 취업자가 증가

- “서비스·판매 종사자”의 경우 매년 약 만 명씩 증가하여 2013년 1,139천명에서 2020년 1,814천명으
로 약 675천명이 증가 

- 건설· 기능공 및 기계설비 조작, 운전·정비 업무 등이 포함된 “기능·기계조작 종사자”가 516천명
(1,173천명→1,689천명)증가  

- 배달, 청소, 경비 및 농·임·어업 등 단순노무 업무 등이 포함된 “단순노무종사자”가 308천명(1,585천
명→1,893천명)이 증가하였다. 즉

- 2013년부터 2020년까지 7년 사이 55세 이상 취업자 중 “서비스·판매 종사자”와 “단순노무종사자”가 
약 100만 명 증가한 것을 알 수 있다.

※ 추정컨대 베이비붐 세대2)의 은퇴와 더불어 충분한 노후를 준비하지 못한 퇴직 노동자들이 서비스나 
단순노무 업무로의 이동으로 이루어졌고, 당분간 이런 직업의 변화는 계속될 가능성이 크다고 판단
된다.  

○ 경제활동인구조사의 취업별 직종의 증감현황

 - 2013년 대비 서비스 종사자 17.8%증가, 단순노무자 312천명인 9.7% 증가

표2 경제활동조사 중 취업자의 직종별 증감 현황       (단위:천명)

1) 국가통계포털 (KOSIS)
2) 전후, 1955년부터 1963년 사이에 출생한 세대를 일컬음
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표3 경제활동조사 중 부가조사의 55세 이상 직종별 근로자수 증감현황   (단위:천명)

○ 경제활동인구조사 중 고령층 부가조사*(매년 5월 기준)

  * 매월 경제활동인구조사중 5월에는 고령층에 대한 별도조사

 - 55세 이상의 직종 단순노무자는 225(천명)증가 14.2%

  · 단순노무자 312천명 증가자중 225천명이 55세 이상의 연령층에서 발생 

2. 산업재해

○ 업무상사고재해자는 2010년 약 9만 천명에서 2019년 약 9만 4천명으로 3천명 증가 (3.5%↑)

- 업무상 사고재해자중 55세 이상 사고 재해자는 2019년 40,991명으로 (67.2%↑)

○ 업무상질병재해자는 2010년 약 7천 8백 명에서 2019년 1만 5천 2백 명으로 약 7천 4백 명 증가(94.7%↑)

- 특히, 업무상 질병재해자중 55세 이상의 질병 재해자는 2019년 8,546명으로(305.6%↑)

표4 연령대별 산업재해자 현황    (단위: 명)
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○ 경제활동인구를 분모로 하고 산업재해자를 분자로 추정한 연령대별 사고재해율 및 천명당 질병재해율

- 사고 재해율은 2010년 0.38%에서 2019년 0.35%로(0.03%p↓)

- 천 명당 질병자발생률은 2010년 0.32에서 2019년 0.56으로 (0.24, 75%↑)

 · 특히, 55세 이상의 천 명당 질병자 발생률은 0.46→1.09로 (0.64, 139%↑)   

표5 경제활동인구(취업자)를 근거로 추정한 연령대별 재해발생률

○ 지난 10년간 업종별 연령대별 질병재해자중 55세 이상 

- 제조업의 경우 2010년 604명에서 2019년 2,745명으로(354.5%↑)
- 건설업의 경우 172명→1,271명 (639%↑), 
- 그 밖의 업종 1,331명→4,530명(240.3%↑) 

(단위:명)

표6 업종별 연령대별 질병재해자수 현황
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○ 2013년 이후 제조업과 건설업의 천 명당 질병 발생률 증감

 - 제조업은 2013년 0.74→2019년 1.26으로 1.7배 증가

 - 건설업은 2013년 0.40→2019년 0.95로 2.4배 증가

표7 경제활동인구(취업자)를 근거로 추정한 제조 및 건설업의 천 명 당 재해발생률

○ 질병재해자중 근골격계질환자의 증가

- 39세 이하 계층에서는 2010년 대비 2019년에는 464명 감소(↓21.6%)
- 40세~54세 이하 계층에서는 1,141명 증가(↑45.5%)
- 55세 이상 계층에서는 3,261명 증가(↑384.6%)

표8 질병재해자의 발생현황 (단위:명)

○ 근골격계 질환의 업종과 연령대별 증가

 - 건설업에서 2010년 465명 대비 2010년 1,385명으로 920명 증가(197.8%↑)

 - 55세 이상 연령대에서는 전 업종에 걸쳐 근골격계 질환자수 대폭 증가

   · 특히 건설업의 경우 98명→863명(780.6%↑)
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표9 질병재해자중 업종별 연령대별 근골격계질환자 발생현황 (단위:명)

○ 근골격계 질환 중 세부 질병 발생원인별 증가 현황

 - 중량물 취급 및 부자연스런 자세 등에 따른 신체에 질병이 발생(요통제외)한 ‘신체에 
과도한 부담을 주는 작업 증가

   · 2010년 대비 제조업 203.6%, 건설업 1010.5%, 기타업종 302.4% 증가

표10 근골격계 질환자중 세부 질병 발생 원인별 증가 현황   (단위:명)

○ 연령계층 업종별로 ‘신체에 과도한 부담을 주는 작업 증가’는
 -  업종별로 55세 이상 연령계층에서 신체에 과도한 부담을 주는 질병 재해자 급속 증가

   · 2010년 대비 제조업 840.7%, 건설업 2636.4%, 기타업종 851.5% 증가
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표11 ‘신체에부담을주는작업’중 업종과 연령대별 증가 현황  (단위:명)

○ 직종별 근골격계 질환자의 천명당 발생율 추정
 - 단순노무자의 증가율이 매우 큼(0.50→1.04)

표 13 추정 직종별 근골격계 질환자의 천명당 발생율 

3. 소결

1)  베이비 부머 세대로 은퇴 후 생활안정 대책이 부실한 중, 노년 계층의  비정규, 단순 노무직 증가.

2) 이들은 사고성 재해와 질병에 취약하며, 질병에 더 취약.  

3) 특히, 중량물의 반복적 취급은 인간의 진화적 신체 구조에 많은 부담요인.

4) 최근의 연구와 이해로 사고는 invisble,  직업성 질병은 visible.

5) 산재의 증가는 복합적 관점 필요(긍정, 부정)

6) 산재 보상의 확대 필요(한국, 독일 사례 참고)
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한한국국과과  독독일일의의  산산업업재재해해  현현황황

한국과 독일의 산재지표 비교 년

구구분분
사사고고부부상상자자  재재해해율율  비비교교

((한한국국  재재해해율율//독독일일  재재해해율율**))

사사고고사사망망자자  만만인인율율  비비교교

((한한국국  만만인인율율//독독일일  만만인인율율**))

‘01 0.19 4.24
‘02 0.20 3.93
‘03 0.25 4.43
‘04 0.25 4.77
‘05 0.24 4.46
‘06 0.24 3.84
‘07 0.22 4.14
‘08 0.22 4.35
‘09 0.24 5.13
‘10 0.23 4.33
‘11 0.23 4.65
‘12 0.22 4.29
‘13 0.23 4.73
‘14 0.20 3.63
‘15 0.19 3.53
‘16 0.19 4.08
‘17 0.19 4.00
‘18 0.19 3.64

* 독일에서 공표한 천인율을 한국과 비교하기 위하여 재해율 및 만인율로 변환하여 계산

한국과 독일의 업종별 산재지표 비교 년

구구분분
사사고고부부상상자자  재재해해율율  비비교교

((한한국국  재재해해율율//독독일일  재재해해율율))

사사고고사사망망자자  만만인인율율  비비교교

((한한국국  만만인인율율//독독일일  만만인인율율))

전업종 0.19 3.64
제조업 0.21 5.81*

건설업 0.17 3.74

 * 원료‧화학업, 목재‧금속업, 에너지‧섬유‧전기‧미디어제품업을 합산하여 산출

산업재해통계는 각국마다 산출기준이 달라 절대적인 비교가 곤란하지만 

한국과 독일의 산재지표를 비교한 결과  

한국 사고부상자 재해율은 독일의 인 반면 한국 사고사망자 

만인율은 독일의 수준으로 나타남 년 기준

제조업 한국 사고부상자 재해율 독일의 사고사망자 만인율 독일의 

건설업 한국 사고부상자 재해율 독일의 사고사망자 만인율 독일의 
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한국과 독일의 산재현황 년

구구

분분

근근로로자자((천천명명)) 사사고고부부상상자자22))((명명,,  %%)) 사사고고사사망망자자((명명,,  ‱‱))

한한국국 독독일일 한한국국 독독일일 한한국국 독독일일

근근로로자자 근근로로자자11)) 사사고고부부상상자자 재재해해율율 사사고고부부상상자자 재재해해율율 사사고고사사망망자자 만만인인율율 사사고고사사망망자자 만만인인율율

‘01 10,581 37,553 74,230 0.70 1,395,592 3.72 1,305 1.23 1,107 0.29

‘02 10,571 36,738 75,116 0.71 1,306,772 3.56 1,209 1.14 1,071 0.29

‘03 10,599 36,389 84,261 0.79 1,142,775 3.14 1,311 1.24 1,029 0.28

‘04 10,473 36,894 78,154 0.75 1,088,672 2.95 1,298 1.24 949 0.26

‘05 11,059 36,282 76,518 0.69 1,029,520 2.84 1,187 1.07 863 0.24

‘06 11,689 37,047 78,343 0.67 1,047,516 2.83 1,117 0.96 941 0.25

‘07 12,529 37,632 77,292 0.62 1,055,797 2.81 1,136 0.91 812 0.22

‘08 13,490 37,569 84,624 0.63 1,063,915 2.83 1,172 0.87 765 0.20

‘09 13,885 37,762 87,699 0.63 974,642 2.58 1,136 0.82 622 0.16

‘10 14,199 38,172 89,459 0.63 1,045,816 2.74 1,114 0.78 674 0.18

‘11 14,362 38,700 84,662 0.59 1,007,864 2.60 1,129 0.79 664 0.17

‘12 15,548 39,136 83,349 0.54 969,860 2.48 1,134 0.73 677 0.17

‘13 15,449 40,076 82,803 0.54 959,143 2.39 1,090 0.71 606 0.15

‘14 17,062 40,286 81,955 0.48 955,919 2.37 992 0.58 639 0.16

‘15 17,969 40,627 80,999 0.45 944,744 2.33 955 0.53 605 0.15

‘16 18,432 41,299 81,548 0.44 959,266 2.32 969 0.53 557 0.13

‘17 18,560 42,483 79,449 0.43 954,627 2.25 964 0.52 564 0.13

‘18 19,073 39,187 89,588 0.47 949,309 2.42 971 0.51 541 0.14

 1) 환산근로자수로 완전고용 근로자(Full-time worker) 1인당 연간 평균 근로시간을 적용하여 산출, 실제 

근로자수(보험가입근로자수)와 차이가 있음

 2) 한국은 요양 4일 이상, 독일은 휴업 3일 초과

참고 독일 업종별 산재현황 년

구구분분
사사고고부부상상자자 사사고고사사망망자자

사사고고부부상상자자 재재해해율율 사사고고사사망망자자 만만인인율율

기기

업업

보보

험험

조조

합합

원원료료․․화화학학업업 24,204 1.82 12 0.09

목목재재․․금금속속업업 148,640 3.44 47 0.11

에에너너지지··섬섬유유··전전기기··미미디디어어제제품품업업 56,149 1.82 16 0.05

건건설설업업 105,687 5.31 88 0.44

식식품품··음음식식숙숙박박업업 66,259 3.19 18 0.09

무무역역․․유유통통업업 107,040 2.33 33 0.07

운운수수․․교교통통업업 74,769 4.39 74 0.43

관관리리업업 145,089 1.80 85 0.11

보보건건․․복복지지업업 77,571 1.50 12 0.02

소소계계 805,408 2.49 385 0.12

농농업업보보험험조조합합 72,111 5.97 121 1.00

공공공공보보험험조조합합 71,790 1.27 35 0.06

계계 949,309 2.42 541 0.14

<독일 자료 출처> 연방산업안전보건연구원(BAuA); 
https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitswelt-und-Arbeitsschutz-im-Wandel/Arbeitsweltberichterstattung/SuGA/SuGA_node.html
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이경선 교수
(부산 가톨릭대학교 산업보건학과)

발   제
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